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La pobreza energética se puede definir como aquella situacion que sufren los hogares que
son incapaces de pagar una cantidad de servicios de la energfa suficiente para la satisfaccion
de sus necesidades domésticas y/o cuando se ven obligados a destinar una parte excesiva

de sus ingresos a pagar la factura energética de sus viviendas.

La primera vez que una persona se acerca a este concepto cree que estd asociado a la
problemitica que sufren los pafses en vias en desarrollo y al concepto de la pobreza en su
mds amplio sentido. Pero nada mas lejos de la realidad: la pobreza energética es un
problema que afecta también a los paises desarrollados, incluso a paises de climas
relativamente cdlidos como Espafa. Parece un problema lejano pero puede que nuestro
vecino esté sufriendo esta situacidn, especialmente cuando se trata de familias
socioeconomicamente mds vulnerables, como son las monoparentales, las que cuentan

con desempleados, jubilados o con personas de avanzada edad.

Aunque no existe una herramienta que de forma directa mida la pobreza energética, se
sabe que un porcentaje importante de la poblacidn espariola (probablemente mds de un
10%) la estd sufriendo, con el agravante de que en muchas ocasiones las personas no son
muy conscientes de ello ni de las consecuencias que tiene sobre su salud. Como el
estudio recoge, vivir en una casa con temperaturas inadecuadas estd relacionado con una
mayor incidencia o con el agravamiento de determinadas enfermedades y es una de las
causas que provocan que Espafia cuente con una elevada tasa de mortalidad adicional en
invierno. La escasa produccidon de estudios y datos especificos registrados sobre este
fendmeno oculta un problema social, sanitario y ambiental, que puede estar provocando
anualmente, en nuestro pafs, mayor ndmero de fallecimientos que los accidentes de tréfico.
El estudio pretende por tanto cuantificar el considerable nimero de hogares espafioles que
se encuentran en situacion de pobreza energética, cifra que ido ‘in crescendo’ a medida
que la poblacién desempleada ha ido aumentando y que, previsiblemente, serd superior en
los préximos afios de crisis, en los que las tasas de paro se mantendran altas y las familias

continuaran realizando duros reajustes presupuestarios. Por todo ello, el estudio pretende



poner de manifiesto la necesidad de que se adopten las medidas adecuadas para solventar

la pobreza energética.

La pobreza energética depende fundamentalmente de tres componentes; los ingresos
familiares, los costes de la energia y la calidad de la vivienda en cuanto a su eficiencia en el

consumo de energfa térmica se refiere.

En un primer andlisis de estos tres factores que determinan la pobreza energética los
ingresos familiares no cuentan con el mejor escenario a corto y medio plazo, dada la
situacion actual de crisis y el impacto negativo que provoca el desempleo en cuanto a los
ingresos los hogares y al riesgo de padecer pobreza energética. Por otro lado, se estd
produciendo una escalada de precios sobre la energfa, en un sector que experimenta
cambios constantes en sus politicas, circunstancia que esta afectando, ademds, al desarrollo
de distintas tecnologfas y que genera gran incertidumbre entre los usuarios, maxime si la
solucidn a probleméticas como el déficit tarifario, se contempla solucionarse mediante los
precios fijados para el consumidor. Bajo este contexto, tras el andlisis de los dos primeros
factores se pone de manifiesto, en su conjunto, que la Unica solucién viable a largo plazo a
la pobreza energética, pasa por la rehabilitacion energética de las viviendas de aquellas
familias que la padecen, solucién que ademds de reducir de forma significativa sus
consumos energéticos, permitird minimizar su vulnerabilidad ante cambios imprevistos de

los ingresos familiares y ante precios inestables y crecientes de la energfa.

La Comisién Europea estima que el parque de viviendas europeo es responsable de mds
del 40% del consumo de energfa y del 36% de las emisiones de CO,.. En Espafia,
caracterizada por unas condiciones climaticas mas favorables, el consumo energético del
sector residencial es algo menor que el de la media europea, no obstante,
aproximadamente la mitad del parque de viviendas existente se caracteriza por estar
construido con anterioridad a la entrada en vigor de normativas especificas sobre
exigencias de aislamiento térmico, como la Norma Baésica de la Edificacion (NBE) del afio

1979 o el més reciente y exigente Cddigo Técnico de la Edificacion (CTE), del 2006 .



La promocién de politicas de rehabilitacién energética de edificios que reduzcan la
demanda energética y potencien la incorporacion de fuentes de energfa renovables,
favorecera el ahorro energético y reducird la dependencia energética del pais (Espafia
cuenta con una tasa de dependencia energética en torno al 77%, una de las mds altas de la
UE, sélo superada por ltalia, Portugal, Irlanda, Malta, Lituania, Luxemburgo y Chipre).
Asimismo, minimizard las emisiones de CO,,,, y permitird colaborar en la mitigacién del
cambio climatico, médxime en un escenario como el actual, en el que, recientemente, se ha
confirmado la suspensidn de las primas a las tecnologfas energéticas renovables, una de las

principales soluciones que se habfan adoptado para la lucha contra el cambio climético.

Cracias a la inestimable aportacidn de informacion y datos reales procedentes de
proyectos de rehabilitacion energética, realizada por distintas empresas y profesionales del
sector, a las que mostramos el méaximo agradecimiento, el estudio pone de manifiesto,
como ya lo hicieran otros precedentes, el potencial de generacién de empleo directo que
tiene la rehabilitacion energética de edificios en el sector de la edificacién, uno de los mds
castigados por la crisis (y el desempleo) y que presenta mayores dificultades para

reorientar su actividad.

Por tanto, el impulso decidido de politicas en materia de rehabilitacion de edificios puede
suponer para este sector una nueva orientacion de desarrollo que permita la creacidn de
empleo, que vendrd acompaiiada de la necesaria formacion y reciclaje de los trabajadores,
del apoyo a los avances tecnoldgicos que se estan desarrollando y de la aplicacidon de
técnicas constructivas, materiales y tecnologfas que permitan minimizar considerablemente

los consumos energéticos de la edificacion.

La Unidn Europea (UE), estd decidida a desarrollar una politica energética bajo el enfoque
de la pobreza energética, tal y como se muestra en las Directivas 2009/72/CE y
2009/73/CE del mercado interior de electricidad y gas, respectivamente, que obligan a los

Estados Miembros a desarrollar planes para abordar esta temética.



Estas dos directivas y su posterior transposicidn, pendiente de realizarse en Espafia, no son
la Unica muestra de la importancia que la UE esta concediendo a la pobreza energética. Sin
ir més lejos, el Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo sobre “La Pobreza
energética en el contexto de la liberalizacién de de la crisis econdmica” (201l/C 44/09)
sefialaba en su punto sexto que “La pobreza energética es una nueva prioridad social que
necesita apoyo a todos los niveles”, y lamentaba, en el momento de su aprobacion que tan
sélo diez de los veintisiete Estados Miembros hubiesen traspuesto dichas directivas.
Asimismo, el Dictamen apuntaba que “mejorar la eficiencia energética en la construccidn

es un aspecto clave para abordar la pobreza energética”

Por otro lado, la Comisidn de Industria, Investigacion y Energla (ITRE) del Parlamento
Europeo ha aprobado recientemente, el 28 de febrero de 2012, la propuesta de establecer
objetivos vinculantes mds rigurosos para 2020 en relacion a la eficiencia energética,
pretendiendo que los Estados Miembros elaboren planes concretos para lograr ahorros
energéticos del 80% en el sector de la construccidn en 2050, sefialando que la eficiencia
energética puede contribuir a impulsar la economfa de la UE al reducir la dependencia de
los recursos importados, generar empleo, liberar recursos financieros, fomentar la

competitividad y atenuar las emisiones de gases de efecto invernadero.

Claude Turmes, eurodiputado luxemburgués que coordind las negociaciones sobre la
Directiva de Eficiencia Energética ante el ITRE en calidad de relator, comentd tras la
votacion de estos acuerdos lo siguiente: “esta votacidon es un testimonio claro de que el
Parlamento se toma en serio la escalada de los costes energéticos y la pobreza energética.
La eficiencia energética genera posibilidades de creacion de empleo, fundamentalmente en
el sector de la construccién. Ahora los gobiernos tienen la opcion de proteger a los

ciudadanos frente a la pobreza energética”.

La Asociacion de Ciencias Ambientales (ACA) en este afio 2012, Afo Internacional de la
Energfa Sostenible para todos, ha elaborado el presente estudio Fobreza Energética en
Espana. FPotencial de generacion de empleo derivado de la rehabilitacion energética de
viviendas en el marco de un proyecto mds amplio, FProyecto REPEX, que esta cofinanciado

por el Fondo Social Europeo, a través del Programa empleaverde de la Fundacion



Biodiversidad y que cuenta también con la colaboracién de la Fundacién La Casa Que

Ahorra.

A través de este estudio la Asociacion de Ciencias Ambientales quiere poner de manifiesto
la realidad de un problema real como es la pobreza energética, que debe ser reconocido y
estar presente a nivel politico, econdmico y social. Por otro lado, se pretende mostrar la
necesidad de ahondar en el estudio de este fendmeno y en el disefio de encuestas y datos
estadisticos mds especificos, que permitan identificar correctamente la pobreza energética,
y sobre todo orientar con eficiencia las politicas necesarias para su eliminacion, tal y como
se hace en otros paises como el Reino Unido apoyando ademds, la creacion de un
Observatorio Europeo de la Pobreza Energética, tal y como sefala el Dictamen del Comité

Econdmico y Social Europeo.

Asimismo, ACA considera prioritario impulsar una politica energética con enfoque de
pobreza energética, que no solo la reconozca de forma expresa, sino que impulse
actuaciones a distintos niveles que prioricen la eficiencia energética de la edificacidn, tanto
en viviendas nuevas, con una mayor exigencia en el Cddigo Técnico de la Edificacion
(CTE), como en las existentes, con politicas y apoyos presupuestarios que favorezcan la
rehabilitacién energética de edificios de forma prioritaria hacia las familias mds expuestas a
la pobreza energética. Un impulso a la rehabilitacion energética que permita la generacion
de empleo en el sector de la edificacion, especialmente damnificado en los Ultimos afios, y
que ademds posibilite el hecho de alcanzar otros objetivos, ambientales, como la
minimizacion en el gasto energético y la reduccion de emisiones de gases de efecto

invernadero.



RESUMEN

La  pobreza  energética es  una
problemdtica poco conocida en Espafia.

Se sabe que una parte de la poblacion
espanola es incapaz de pagar una cantidad
de energfa suficiente para la satisfaccion
de sus necesidades domésticas y/o se ve
obligada a destinar una parte excesiva de
sus ingresos a pagar la factura energética
de su vivienda. Sin embargo, tanto por su
cardcter eminentemente doméstico y
espacialmente difuso como por su
estrecha interrelacion con otras formas de
pobreza y exclusion social, la pobreza
energética es un fendmeno précticamente
invisible para administraciones publicas,
organizaciones  no  gubernamentales,
empresas y resto de actores relevantes.

Aungue no existen aun metodologfas de
medicidn especificas, se ha estimado que la
pobreza energética es una realidad que en
2010 afectaba al 10% de los hogares
espanoles

A partir de fuentes estadisticas de libre
disposicion — la Encuesta de Presupuestos
Familiares (EPF) y la Encuesta de
Condiciones de Vida (ECV) — se ha
estimado que en el dltimo afio con
informacién disponible (2010), en torno al
0% de los hogares espafioles (unos 4
millones de personas) se encontraban en
situacion de pobreza energética. Esta cifra
se ha obtenido a partir de dos enfoques de
medicidén, que consideran que un hogar
esta en pobreza energética cuando: i) el
peso de los gastos en energia respecto de
sus ingresos anuales es desproporcionado
(mds del 10%, el doble de la media
nacional); ii) se declara incapaz de mantener
su vivienda a una temperatura adecuada en
los meses frios.

It is known that a certain share of the
Spanish population is in fuel poverty, i.e, is
unable to afford an adequate amount of
energy services to satisfy domestic needs
and/or  has  disproportionate  energy
expenses as a proportion of income.
However, as a primarily domestic and
spatially diffuse issue closely interrelated to
other forms of poverty and social
exclusion, fuel poverty is almost invisible
to decision-makers, NGOs, companies and
other relevant stakeholders.

Based on readily available statistical data
sources — the Household Budget Survey
(HBS) and Survey on Income and Living
Conditions (SILC) — it is estimated that
approximately 10% of the Spanish
households (equivalent to 4 million
people) were in fuel poverty as of 20I0.
This estimate is based on two widely
recognized measuring approaches, which
consider that a households is in fuel
poverty when: i) spends a disproportionate
share of its annual income (10%, twice the
national average) on energy; ii) states to be
unable to keep its home adequately warm
in the winter



La pobreza energética no afecta por igual
a todas las Comunidades Auténomas

Seguin el indicador de gasto en energla e
ingreso anual de hogar basado en la EPF,
las regiones con tasas mds elevadas de
pobreza energética son las Comunidades
Auténomas del interior y norte peninsular
(mds frias) como Castilla y Ledn, Castilla-
La Mancha, Extremadura, La Rioja, Navarra
o Aragdén. Por su parte, el indicador
subjetivo de incapacidad de mantener la
vivienda a una temperatura adecuada
basado en la ECV, indica que las regiones
mds afectadas son, por este orden,
Canarias, Murcia, Galicia, Andalucia,
Extremadura e Islas Baleares. Es decir, en
su mayorfa Comunidades Auténomas de
climas templados.

Esta aparente discrepancia puede deberse
en primer lugar a diferencias climdticas
regionales, que modifican la percepcidn
de lo que debe ser "una temperatura
adecuada”. Sin embargo, se piensa que
también puede ser indicativa de la
existencia de dos tipos de pobreza
energética: i) una mds convencional, que
sufren los hogares de pocos ingresos de
las zonas mas frias de Espafia (centro y
norte peninsular) y que se manifiesta con
el indicador de gastos e ingresos (EPF); y
ii) otra especffica, que padecen hogares
que habitan en viviendas mal aisladas y sin
sistema de calefaccién adecuado, tipicas
de las regiones templadas del pais. Estos
hogares son incapaces de asegurar su
confort térmico en las semanas frias el
afo, si bien el peso de los gastos en
energla sobre su presupuesto anual es
reducido.

La crisis ha incrementado
significativamente las tasas de pobreza
energética y afecta de forma diferencial a
la poblacién desempleada

En la actualidad, Espafia es el Estado
Miembro de la Unidn Europea con la tasa
de desempleo mds elevada. Se ha
comprobado en pricticamente todos los

According to the HBS-based indicator of
household income and energy expenses,
the Autonomous Communities reporting
the highest fuel poverty rates are those of
the inner highlands and the north of the
Iberian Peninsula (Castilla y Ledn, Castilla-
La Mancha, Extremadura, La Rioja, Navarra
o Aragdén). On the other hand, the
subjective, SILC-based indicator shows
that regions with a milder climate like the
Balearic and Canary Islands, Murcia,
Andalusia and Extremadura, plus the
northwestern corner of the country
(Galicia), report the highest percentage of
households unable to keep their homes
adequately warm.

This apparent discrepancy can be first
explained by the fact that households living
in different climatic zones have different
expectations on what “keeping the home
adequately warm” should be. However, it
may be also indicative of two fuel poverty
types: i) a more conventional one,
experienced by low-income households of
the colder regions of Spain (centre and
north of the Iberian Peninsula) that is
better captured through the income-and-
expenditures HBS indicator; and ii) a less
conventional sort of fuel poverty that
affects predominantly households living in
badly insulated homes without proper
heating that are characteristic of the milder
regions of the country. Such households
are unable to ensure some degree of
thermal comfort during the cold weeks of
the year, even though the burden of
energy expenses on their income is small
on an annual basis.

Spain  currently has  the largest
unemployment rate of the EU. The study
has shown that households  with
unemployed members perform worse in



indicadores analizados que los hogares en
paro tienen una mayor probabilidad de
sufrir la pobreza energética. Ademds, la
crisis no sdlo estd aumentando el nimero
de hogares en pobreza energética y de
personas desempleadas. También estd
incrementando con rapidez la proporcion
de hogares en paro que estdn en pobreza
energética.

La pobreza energética podria estar
generando ya mds muertes que los
accidentes de tréfico en carretera

La tasa de mortalidad adicional de invierno
relativa de Espafia (205%) no ha
descendido desde la década de los 90 del
siglo pasado y es una de las mds altas de
los paises occidentales. Se estima que la
pobreza energética es responsable en
Espafia de entre 2.300 y 9300 muertes
prematuras, una cifra mas elevada que la
de victimas mortales de accidentes de
tréfico en carretera (1480 personas en

2011).

Por Comunidades Auténomas, las mds
afectadas son las regiones templadas del
sur y levante peninsular (Extremadura,
Andalucia, Murcia, Comunidad Valenciana)
seguidas de algunas regiones de la cornisa
cantdbrica (Galicia, Cantabria, Asturias)
mads Cataluia.

Espafia carece de politicas especificas para
la eliminacion de la pobreza energética

Espafa carece de una estrategia definida
de lucha contra la pobreza energética
como en el Reino Unido, aunque algunas
politicas, medidas y elementos del marco
normativo como el bono social sirven
como paliativo temporal para algunos
hogares. A pesar de la amplia variedad de
instrumentos orientados a mejorar la
eficiencia energética del parque de
viviendas de Espafia, ninguno de ellos se
refiere a la pobreza energética entre sus
objetivos o criterios. Se sospecha ademés
que los hogares con menos recursos no
se estdn beneficiando de las ayudas
contempladas en dichos instrumentos.

practically all fuel poverty indicators
analyzed. The crisis is not only making the
number of fuel poor households and
unemployed people grow; it is also
increasing at a fast pace the proportion of
unemployed households that are in fuel
poverty.

Spain’s current relative excess winter
mortality rate (20.5%) is still as high as in
the 1990s and one of the highest among
western countries. It is estimated that fuel
poverty may be the cause of between
2,300 and 9,300 excess winter deaths, a
larger figure than the one recorded for
road traffic accidents in the latest year with
available data (1,480 deaths in 20ll).

By regions, those with a milder climate in
the south and east of the country
(Extremadura, Andalucfa, Murcia,
Comunidad Valenciana) report the highest
excess winter mortality rates. These are
followed by three Autonomus
Communities of the northern Atlantic coast
(Calicia, Cantabria, Asturias) plus Catalonia.

Spain is still missing a fuel poverty strategy
like the UK’s, even though some policies,
measures and elements of the legal
framework like the social tariff for
electricity consumers are mitigating —
temporarily and to some extent —
households’ energy affordability problems.
Besides, in spite of the wide range of
residential energy efficiency instruments,
none of them refers to fuel poverty
alleviation as a goal or criteria for policy
action. It is also believed that low-income
households are not benefitting much from
the financial aid provided through those
instruments,



Especial atencion merece la cuestion no
resuelta del déficit de la tarifa eléctrica,
que puede convertirse en una causa
principal del incremento de las tasas de
pobreza energética si se resuelve con un
aumento de la tarifa como el solicitado
por los productores de electricidad.

La rehabilitacion de viviendas es solucidn
a la pobreza energética y palanca para la
generacion de empleo

De acuerdo con los casos reales
recopilados a través de una encuesta
realizada a empresas y organismos del
sector, la rehabilitacion energética de
viviendas genera en Espafia cerca de |7
puestos de trabajo directos a tiempo
completo por afio y milldn de euros de
2010 invertido (o 47 empleos anuales por
cada 1000 m’ rehabilitados).

La creacion de empleo se une a otros
impactos positivos como son la reduccion
de la dependencia energética y de las
emisiones de gases de efecto invernadero
y otros contaminantes con efectos
negativos sobre la salud y los ecosistemas
(NO,, SO,, particulas en suspensidn, etc.).
De esta manera, la pobreza energética
suma un argumento clave a los objetivos
tradicionales — ambientales y econdmicos
— de la mejora de la eficiencia energética
de los edificios residenciales.

Particularly relevant is the unsolved issue
of the electricity tariff deficit (ie, the
difference between what utilities are paid
for the electricity they sell and their
reported cost of producing and distributing
power). If the outstanding deficit is to be
paid off through an increase in the
electricity tariff as the one requested by
utilities, this may become a key driver of
fuel poverty rates in the coming years.

According to data collected through a
survey to firms and entities of the sector,
residential  building retrofits in Spain
generate near |7 full-time employments
per million Euros of the year 2010 invested
(of 47 full-time employments per 1,000
square meters retrofitted).

Employment creation thus adds to other
positive side effects (or co-benefits) of
residential energy efficiency such as
reducing energy dependency and mitigating
emissions of greenhouse gases and other
pollutants with an impact on human health
and ecosystems (NO,, SO,, particulate
matter, etc.). This way, fuel poverty
provides a key argument additional to
economic and environmental motivations
for improving the energy performance of
the residential building stock.
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El sistema energético espafiol presenta dos desequilibrios fundamentales, que

constituyen los retos principales a los que tiene que hacer frente la politica

energética del pafs a medio y largo plazo:
Dependencia de fuentes de energia primaria importadas, ya que el grado de
autoabastecimiento (es decir, de satisfaccién de la demanda interna de energia
con recursos autdctonos) sigue estando entre los mds bajos de la UE27. De
acuerdo con estadisticas recopiladas por el Observatorio de la Sostenibilidad
en Espafia, el grado de autoabastecimiento en Espafia en 2010 era de tan sdlo
un 25,9%. Este porcentaje es ademds una sobreestimacion de la situacion real
ya que considera la nuclear como produccidn autdctona, aun cuando el
combustible empleado en las centrales (uranio enriquecido) es importado
(OSE, 20II).
Excesivas emisiones de gases de efecto invernadero (ademds de otros
contaminantes con efectos negativos sobre la salud y los ecosistemas), que a
pesar del descenso registrado desde 2008 como consecuencia de la calda en
la actividad econdmica, estaba en 2010 a un nivel (22,1%) superior al objetivo de
aumento controlado de emisiones para Espafia de acuerdo con el Protocolo de
Kioto, que es el de alcanzar en 2012 el techo de un 15% por encima de las
emisiones del afio de base 1990 (OSE, 20ll). Ademds, de acuerdo con datos
recientemente publicados por la Agencia Europea de Medio Ambiente (EEA,
2012), Espafia es el Unico Estado Miembro de la UE que ha excedido los techos
de emision en tres de los cuatro contaminantes atmosféricos recogidos por la
directiva 2001/8I/EC. Estos compuestos quimicos — NO,, COVDM, SO, y NH,
— son los principales responsables de los procesos de acidificacion,

eutrofizacion y contaminacién por ozono troposférico.



Como
problema
eminentemente
doméstico,
latente y
espacialmente
difuso, la
pobreza
energética tiene
escasa
visibilidad

Ademads de éstos, y en relacion con otros desafios importantes de la politica
energética espanola (déficit de la tarifa eléctrica, régimen de ayudas a tecnologias
renovables y carbdn, objetivos determinados por directivas europeas, etc.), se
sospecha que una parte importante de la poblacién espafiola es incapaz de
satisfacer su demanda de servicios de la energfa (fundamentalmente calefaccién), lo
que se refleja frecuentemente en un peso excesivo de la factura energética en el
presupuesto de los hogares. Esta problemdtica — denominada pobreza energética —
no es algo nuevo ni desconocido, si bien no ha sido analizado todavia como una
cuestion con entidad propia. En el mejor de los casos, se la ha considerado como
un elemento mds de la situacion de pobreza y exclusion social en la que viven una
parte de los hogares espafioles o desde la perspectiva de los efectos sociales del

incremento de los precios de la energfa.

Como problema eminentemente doméstico, latente y espacialmente difuso, la
pobreza energética tiene, pues, escasa visibilidad y por tanto merece que se le
preste la atencidn especial que hasta ahora se le ha negado. Dado que el sector
residencial es responsable del 7% del consumo de energfa final y del 25% de la
demanda eléctrica total de nuestro pais (IDAE, 20ll), actuar sobre la pobreza
energética por medio de la rehabilitacidon de viviendas contribuiria tanto a mejorar la
calidad de vida los hogares mds desfavorecidos como a reducir la dependencia

energética y las tasas de emisiones contaminantes.

Puede considerarse que un hogar estd en situacion de pobreza energética cuando
es incapaz de pagar una cantidad de energfa suficiente para la satisfaccion de sus
necesidades domésticas y/o cuando se ve obligado a destinar una parte excesiva de

sus ingresos a pagar la factura energética de su vivienda.



Originalmente, la pobreza energética fue definida por Brenda Boardman (1991) para
el Reino Unido como la “incapacidad [para un hogar] de obtener una cantidad
adecuada de servicios de la energfa por el 0% de la renta disponible”. Esta primera
aproximacion ha servido como fundamento para su definicion oficial en el Reino
Unido, establecida en 200l por su Estrategia de Pobreza Energética, que vinculaba
ese umbral de gasto a la satisfaccidon de un régimen térmico de la vivienda
adecuado, concretado en un rango de temperaturas de “21°C en la sala de estar y
18°C en las otras habitaciones de la vivienda” basado en recomendaciones de la
Organizacion Mundial de la Salud (BERR, 200I, p.6). En la actualidad, la definicidn
oficial y la metodologfa de cuantificacién de las tasas de pobreza energética en el

Reino Unido estdn siendo objeto de revision por medio del informe Hills (Hills

Report), como se detalla en el apartado| 3.1l

Estas primeras definiciones de cardcter objetivo, basadas en magnitudes
cuantificables como los gastos e ingresos de los hogares, han sido criticadas
posteriormente por el cardcter arbitrario del umbral de pobreza energética
empleado (es decir, el 10% de la renta disponible). Como alternativa, otros
investigadores (Healy, 2004; Healy y Clinch, 2004) han propuesto recurrir a
medidas directas, basadas en la evaluacidn que los propios hogares hacen de su
capacidad para mantener su vivienda a una temperatura adecuada durante el
invierno. Otras aproximaciones han subrayado la importancia de las convenciones y
précticas sociales para definir lo que se considera en cada momento y lugar como
un nivel suficiente de satisfaccidn de las necesidades basicas de energia en el hogar
(Buzar, 2007a; 2007b), o la necesidad de que los servicios de la energfa doméstica

puedan ser suministrados “a un precio justo” (EPEE, 2009, p. 4).

Aungue la nocidn de pobreza energética se asocie comunmente al uso de energfa
para calefaccidn, la satisfaccién de otras necesidades domesticas (iluminacion,
electrodomésticos, agua caliente, etc.) también debe ser tenida en cuenta. Esto es
especialmente relevante en el caso de que, como proponen algunos autores

(Healy, 2004), también se quiera relacionar la pobreza energética con la

Un hogar esta
en situacion de
pobreza
energética
cuando es
incapaz de pagar
una cantidad de
energia
suficiente para la
satisfaccion de
sus necesidades
domésticas



La pobreza
energética
podria estar
generando ya
mas muertes
prematuras al
ano que los
accidentes de
trafico

incapacidad de un hogar de mantener una temperatura de la vivienda adecuada en
el verano por medio de, por ejemplo, sistemas de aire acondicionado. Este tipo de
pobreza energética puede ganar relevancia en el futuro si los episodios de calor
intenso se vuelven mds recurrentes en el futuro a consecuencia del cambio
climédtico. De esta manera, de acuerdo con Vandetorren et al (2004) la canicula u
ola de calor de verano de 2003 incrementd la mortalidad registrada en las I3
ciudades francesas mds importantes entre un 4% (en Lille) y un 142% (en Parfs). Y
para todo Europa se ha estimado en 70.000 el nimero de muertes adicionales
ocurridas a consecuencia de las condiciones climatoldgicas extremas de ese verano

de 2003 (Robin et al, 2008).

Aunqgue la pobreza energética es, de hecho, un componente mds del fendmeno
todavia mds complejo de la pobreza y la exclusidon social, existen dos razones

fundamentales para analizarla como una problemética de entidad propia:

Se ha comprobado que habitar en una casa en la que de forma continuada
las temperaturas estdn por debajo de un cierto umbral (establecido en 18°C,
como recoge la Estrategia de Pobreza Energética del Reino Unido basado
en recomendaciones de la OMS) tiene impactos sobre la salud;
especialmente sobre la salud de poblacién vulnerable como nifios,
adolescentes y personas de edad avanzada (apartado. Ademds, se sabe
que una parte de la mortalidad adicional de invierno (el aumento estacional
de las tasas de mortalidad que se produce durante los meses de invierno,
que afecta fundamentalmente a las personas mayores) estd debida a la
pobreza energética. De hecho, los resultados del estudio indican que la

pobreza energética podria estar generando ya mds muertes prematuras al

afo que los accidentes de tréfico (apartado|4.2].

El consumo de energla del sector doméstico es una de las principales
fuentes de emision de gases de efecto invernadero y otros contaminantes
con impactos sobre la salud y los ecosistemas (NO,, SO,, PM, COVDM,

etc.). Esta es una problemdtica ambiental mejor conocida y de mds largo



recorrido, pero no por ello menos importante en Espaia La erradicacidn de
la pobreza energética, y los beneficios que eso reportaria en términos de
mejoras en los niveles de bienestar de los hogares, constituyen un
argumento que se suma a los tradicionales, de corte ambiental, para avanzar

en la mejora de la eficiencia energética de los edificios residenciales.

Como se avanzaba en el apartadoEI en nuestro pafs el concepto de pobreza
energética estd, como tal, ausente (aunque implicito en alguna medida) tanto en la
literatura especializada en pobreza y exclusién social como en las politicas y
medidas de apoyo a los hogares en esas circunstancias. La mds importante y casi
Unica excepcidn es la contribucidn de la ONG Ecoservers al proyecto europeo
EPEE (European fuel Poverty and Energy Efficiency), que a finales de la década
pasada llevd a cabo las primeras estimaciones de la tasa de pobreza energética de
Espafa basada en las estadisticas de la Encuesta de Condiciones de Vida de
Eurostat. El proyecto, que estaba basado en una comparativa entre 5 Estados
Miembros de la UE (Bélgica, ltalia, Francia, Espafia y el Reino Unido) llevd también a
cabo una caracterizacién socioecondmica de los hogares afectados, puso en marcha
acciones piloto y lanzd una serie de propuestas para reducir su incidencia en
Espana (EPEE, 2012). Otro de los resultados del proyecto fue una gufa de
actuacion para combatir la pobreza energética en Catalufia editada por el /nstitut
Catala de Fnergia — ICAEN (Ecoserveis, 2009). Més recientemente, el informe  del
Grupo de Trabajo de Rehabilitacion Una vision-pais para el sector de la edificacion
en Espana. Hoja de ruta para un nuevo sector de (a vivienda ha sefialado la pobreza
energética como una de las razones — junto con otras de cardcter ambiental y
macroecondmico — por las que el parque residencial de Espafa debe someterse a
una rehabilitacidn profunda y a gran escala. El mismo documento también propone
la instauracion de un mecanismo de identificacion de los hogares en pobreza
energética relacionado con un “sistema de aplicacion de costes a las emisiones de

CO,” (Cuchi'y Sweatman, 20ll, p. 40).
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A pie de calle, ONG asistenciales también empiezan a acumular experiencia en la
identificacion y apoyo a familias en pobreza energética. Asi, la Creu Roja catalana ha
reconocido de forma especifica esta carencia entre los hogares a los que presta
apoyo y ofrece la posibilidad, por ejemplo, de ducharse, poner una lavadora o

cargar el teléfono mdvil en sus instalaciones (Creu Roja, 2012).

Existen también una amplia base de estudios sobre la pobreza y exclusidn social en
nuestro pafs (ver, por ejemplo, Cantd, 2002; Cantd et al, 2003; Subirats et al,
2004; Fundacion Foessa, 2008). Entre ellos puede mencionarse el andlisis de
Laparra (2010) de los impactos de los primeros anos de la crisis (2007-2009) en la
cohesidn social de Espafia. Este estudio confirma un aumento de la incidencia de la
pobreza y exclusion social en Espafia a consecuencia del deterioro de las
condiciones econdmicas durante ese tiempo, asi que los hogares en exclusion
moderada y severa tienen una mayor probabilidad de estar sufriendo avisos de
corte de agua, luz o teléfono y una mayor tendencia a reducir los gastos fijos de la

casa. Esta tendencia ha continuado después de 2009, como indican los resultados

del barémetro del CIS de diciembre de 20l presentados en el apartado| 3.3

De igual manera, existe en nuestro pais una importante base de informacion sobre
el consumo energético y las caracteristicas de los sistemas de calefaccion del
sector residencial en Espafia. Aqui se pueden incluir, por ejemplo, dos de las
encuestas del INE empleadas en este estudio como son la Encuesta de Hogares y
Medio Ambiente 2008 (EHM) vy la Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF),
pero también encuestas especificas para recoger datos sobre el consumo de
energia en el dambito doméstico (proyecto SECH-SPAHOUSEC, IDAE, 20ll).
Ademds, trabajos como los de Labandeira et al. (20Il) y Bldzquez et al. (2012)
proporcionan claves importantes para entender cémo puede variar la demanda
residencial de energfa en funcion de variables climdticas o del precio de dicha

energfa.



La relacion entre pobreza energética y desempleo es dual: si bien los hogares con
uno o varios de sus miembros activos desempleados tienen una mayor
probabilidad de sufrir esta condicion, también puede afirmarse que incentivar la
mejora de la eficiencia energética del parque residencial como solucion a la pobreza

energética tendrfa efectos positivos sobre el empleo.

La pobreza energética estd determinada en gran medida por el nivel de ingresos del
hogar ya que puede pensarse que las familias con mayor renta disponible no sélo
tienden a ocupar viviendas de mas calidad (aunque también mds grandes), sino que
ademds pueden gastar mds para satisfacer sus necesidades domésticas de energfa.
Puesto que los salarios son la fuente principal de ingresos de los hogares activos,
estar desempleado incrementa la probabilidad de pertenecer a un hogar con
problemas para hacer frente a sus facturas de la energfa. Asi lo demuestran, por
ejemplo, los resultados del estudio £Ending fuel poverty. A strategy for Northern
Ireland (DSDNI, 2004) que concluyd que el 65% de los hogares norirlandeses en
los que la persona de referencia del hogar (el cabeza de familia) estaba
desempleada necesitaba gastar mds del 10% de su renta para proporcionar una
temperatura adecuada a su vivienda (la definicién de pobreza energética en el Reino
Unido). Por el contrario, aquel porcentaje descendia hasta el 13% en los hogares

cuyo cabeza de familia tenfa un empleo.

Espafa ha sufrido, histéricamente, elevadas tasas de desempleo en comparacidn
con su contexto europeo. En la actualidad, las cifras de desempleo en nuestro pafs
estdn alcanzando ya niveles similares a los de la crisis de mediados de los afos
noventa del siglo pasado a consecuencia del efecto de la crisis, agravada por el
pinchazo del sector de la construccion y la crisis de la deuda soberana de la zona

euro.
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Siendo Espafia el pais de la UE con la tasa de paro mds elevada - 22,8% de la
poblacion activa, de acuerdo con los datos de la Encuesta de Poblacidn Activa
(EPA) del cuarto trimestre de 20ll- realizar un andlisis de la pobreza energética es
especialmente necesario, sobre todo si se tiene en cuenta que hay ya mds de |,5
millones de hogares con todos sus miembros activos en paro, lo que significa que
carecen de fuentes estables de ingresos (mds alld del subsidio de desempleo y

otras formas de ayuda social) para la cobertura de sus necesidades.

Asumiendo que la mejora de la eficiencia energética del parque de edificios
residenciales es la Unica solucion a largo plazo a la pobreza energética, puede
pensarse que un plan de accién basado en la rehabilitacion energética de viviendas
tendrd efectos positivos sobre el empleo. En concreto, se han descrito tres tipos
de impactos sobre el empleo como consecuencia de estas intervenciones (Bailie et
at, 200I):
, es decir, empleos generados de forma inmediata por las empresas
que llevan a cabo las obras de rehabilitacion;
, creados en los sectores que suministran bienes y servicios a dichas
empresas; e
, que se derivan del gasto adicional de los salarios que provocan los

nuevos empleos y los ahorros en la factura energética de los hogares.

Aungue estas actuaciones también tienen impactos negativos, ya que destruyen
puestos de trabajo en el sector de generacidn y distribucion de energfa y en los
sectores asociados, estimaciones basadas en modelos /nput-Output indican que
estas intervenciones tienen en general efectos netos positivos sobre el empleo

(Urge-Vorsatz et al, 2010).

En Espafa, reducir la incidencia de la pobreza energética por medio de la
rehabilitacion energética de viviendas ofrece una oportunidad clara para generar
nuevos puestos de trabajo en el sector de la construccion, el mds afectado por la

crisis en términos de destruccién de empleo. Este sector, que habfa aumentado de



forma sostenida sus cifras de empleo (hasta mds que doblarlas) entre 1996 y 2007,
experimentd un acusado descenso a consecuencia de la crisis econdmica y el
pinchazo de la burbuja inmobiliaria. De acuerdo con cifras de la EPA, si en el primer
trimestre de 2008 habfa 2,7 millones de personas empleadas en el sector de la

construccidn, en el cuatro trimestre de 20l esta cifra se habfa reducido a menos de

la mitad (1,3 millones de ocupados). En la actualidad, como muestra la|Tabla |. | el

sector de la construccion registra la proporcion mds alta de parados por ocupado
(0,35, lo que significa que por cada 3 personas empleada en la construccion hay un
parado). Puede suponerse ademds que esta proporcion esta subestimada ya que no
tiene en cuenta que muchos de los que perdieron su empleo en la construccion

estan buscando trabajo en otros sectores.

Tabla |. Numero de parados y ocupados en Espafia por sectores de la actividad econdmica (miles de
personas), y proporcién de parados frente a ocupados.

Fuente: EPA (cuatro trimestre de 20Il), recogido por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social (2012)

Agrario 2096 808,5 0,26
Industria 2468 25263 010
Construccién 452,7 1.276,9 0,35
Servicios 1.602,| 13.195,9 02
No clasificable 2.762,4 n.d. n.d.
TOTAL 52736 17.807,6 0,30

En este contexto, estudios como el llevado a cabo por el Grupo de Trabajo de
Rehabilitacion (Cuchi'y Sweatman, 20Il) y el Instituto Sindical de Trabajo, Ambiente
y Salud (Dalle et al, 2010) han producido estimaciones de los efectos sobre el
empleo de una mejora a gran escala del parque de viviendas del pafs basadas en
modelos tedricos de rehabilitacién y en la revisidon de literatura especializada. Sin
embargo, dado que no se tienen aln para Espana cifras de empleo basadas en
experiencias reales de este tipo de actuaciones, este estudio proporciona
estimaciones del potencial de generacion de empleo directo de la rehabilitacion

energética de viviendas con una encuesta especifica, para la que se contactd con

cerca de 400 empresas y organismos del sector (apartado|6.2).




El presente estudio, enmarcado dentro del proyecto REPEX (Rehabilitacion
energética de edificios: una oportunidad de empleo verde en Extremadura, una

solucion a la pobreza energética), pretende alcanzar los siguientes objetivos:

Estimar las tasas de pobreza energética en Espafa y su distribucidn regional por
Comunidades Auténomas en afios recientes.

Analizar la correlacidn entre pobreza energética y desempleo como
caracteristica socio-econdmica clave para entender la evolucién de esta
problematica a consecuencia de la crisis (apartadosy.

Presentar los impactos mds importantes de la pobreza energética sobre la
salud, incluyendo una evaluacién de la mortalidad adicional de invierno debida a
esta problematica (apartado.

Obtener una estimacion del potencial de generacién de empleo directo de la
reduccidn de la pobreza energética por medio de la rehabilitacion energética de
viviendas, que se ha llevado a cabo a través de una encuesta a empresas y
organismos del sector (apartadolﬂ.

Evaluar las politicas y medidas existentes en Espafia desde la perspectiva de la
eliminacion de la pobreza energética, con el fin de dar a conocer, anticipar y
aprovechar los efectos de la aplicacion de normativa comunitaria relativa al

concepto de pobreza energética y a la eficiencia energética de edificios

apartadol7].
(ap I



La tasa de pobreza energética (es decir, el porcentaje de hogares o de personas
afectado por esta problemdtica sobre el total) puede estimarse por medio de tres

alternativas metodoldgicas (Healy, 2004):

consistente en medir la temperatura interna
de la vivienda con el fin de comprobar si cumplen con determinados criterios
objetivos (por ejemplo, temperaturas comprendidas entre los 18°C y los 2I°C)
que sirven para definir qué hogares estdn en situacion de pobreza energética.
Aunqgue presenta la ventaja de estar basado en mediciones objetivas de la
satisfaccion de las necesidades de un hogar, su aplicacion es dificultosa y, en la
prdctica, no existen estimaciones de tasas de pobreza energética basadas en
este enfoque. Ademds, sélo analiza el uso de energfa para calefaccion.
desarrollado en el
Reino Unido, donde hasta la fecha se ha tomado el 10% de gasto en energfa
necesario para mantener un nivel de confort térmico adecuado sobre los

ingresos netos del hogar como el umbral para la definicion de la pobreza

energética (ver apartado|3.LI). Sin embargo, se ha criticado el uso indiscriminado

de este umbral fuera del Reino Unido y el cardcter arbitrario de la linea de
pobreza energética empleada. Por otro lado, tiene la ventaja de que se trata de
un enfoque de medicién objetivo y de que considera todos los usos de la
energia doméstica, no solo la calefaccion.

propuesto
inicialmente por los investigadores irlandeses Jonathan Healy y John Clinch, se
basa en la utilizacién de los resultados de la Encuesta de Condiciones de Vida
de Eurostat, y mds en concreto en preguntas que buscan saber si un hogar es
capaz de mantener su vivienda a una temperatura adecuada durante la estacidn
frfa, si tiene retrasos en el pago de recibos o si su vivienda tiene alguna
deficiencia relacionada con la pobreza energética (goteras, pudriciéon o

humedades). Su cardcter subjetivo es la principal desventaja, ya que se



desconoce como entienden o responden a la misma pregunta hogares con
diferentes caracteristicas. Por otra parte, es el Unico enfoque que permite en

este momento comparar entre paises de la Unidn Europea.

Espafia, como la practica totalidad de los paises europeos a excepcidon del Reino
Unido, no dispone de metodologfas ni fuentes de informacion especificas para la
medicién de las tasas de pobreza energética. Sin embargo, si que existen fuentes de
informacion estadistica de libre disposicidn, principalmente del Instituto Nacional
de Estadistica (INE), que pueden emplearse para producir indicadores aptos para
medir la intensidad del problema y su distribucién regional. En concreto, se han
empleado: i) la Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF), periodo 2006-20I0;
ii) la Encuesta de Hogares y Medio Ambiente 2008 (EHM), correspondiente al afio
2007; i) la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) periodo 2004-20I0;
y iv) el barémetro del Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS), diciembre de
20Il. Estas fuentes de datos han permitido producir estimaciones basadas tanto en
el enfoque de gastos e ingresos como en el de percepciones y declaraciones del
hogar. Aunque el andlisis de la EHM estd basado en temperaturas de la calefaccion,
éste también se encuadra en el enfoque de percepciones y declaraciones del hogar
ya que las temperaturas registradas por la encuesta eran las declaradas por los

encuestados, no medidas reales en el interior de las viviendas.

Para la expresion de las tasas de pobreza energética estimadas se han utilizado dos
porcentajes, uno referido a hogares y otro a poblacion. Esta dualidad se explica por
la propia naturaleza del fendmeno: la pobreza energética se produce a escala de
hogar, en el sentido de que ésta es la escala a la que se toman las decisiones de
gasto. Pero cuando ha sido necesario y posible, la tasa de pobreza energética se ha

expresado también como porcentaje de la poblacidn o ndmero personas, ya que



ésta es una forma mds correcta de expresar la magnitud del problema, dado que no

todos los hogares tienen el mismo tamafo (nimero de miembros).

Cuando se han utilizado los ficheros de microdatos originales (en el caso de la ECV
y EPF), es decir, las respuestas originales andnimas de los hogares encuestados, los
resultados (porcentaje de hogares afectados, temperaturas promedio, etc.) se han
calculado teniendo en cuenta los factores de elevacidn determinados por el INE.
Estos factores indican el nimero de hogares a los que representa el (hogar)
encuestado y determinan el peso que la respuesta de cada hogar de la muestra

debe tener, por ejemplo, en el cdlculo de un promedio ponderado.

Las fuentes estadisticas empleadas corresponden en muchos casos a encuestas
realizadas a escala nacional, aunque cuando ha sido posible también se han ofrecido
resultados a escala de Comunidad Auténoma. Si bien el INE considera que los
resultados a escala regional son también estadisticamente validos, los obtenidos
para las unidades administrativamente mds pequeias (especialmente los de Ceuta y
Melilla) deben considerarse con ciertas cautelas derivadas del pequefio tamafio de

las submuestras correspondientes.

Las tasas de mortalidad adicional de invierno (TMAI) relativa y absoluta de Espafia
en el periodo 1996-2010 se han calculado siguiendo la metodologia estandar
empleada en estudios previos (Johnson y Ciriffith, 2003; Healy 2004). Para ello se
han empleado las cifras mensuales de mortalidad (nacional y por Comunidades

Auténomas) de las estadisticas de movimiento natural de a poblacidn del INE.

Este andlisis se ha llevado a cabo por medio de la desagregacién de resultados
obtenidos para todos los indicadores considerados por la situacién del hogar

respecto al mercado laboral. Para ello, se atiende normalmente a la situacién de la



persona de referencia del hogar, que de acuerdo con el INE es aquella mayor de 18
anos, que reside en la vivienda y a cuyo nombre estd el titulo de propiedad o el
contrato de arrendamiento (en el caso de estar a nombre dos o mds personas, se
considera la que mds ingresos aporta al presupuesto familiar). En otros casos, como
con la EPF, la situacion del hogar se determina a partir de la variable ‘Principal

fuente de ingresos’ (FUENPRIN).

Esta correlacidon también se ha explorado comparando espacialmente (es decir, a
escala de Comunidades Autonomas y Estados Miembros de la UE) las tasas de
pobreza energética con las de empleo y desempleo. La tasa de empleo también se
ha considerado porque aunque la tasa de desempleo es un indicador clave del
desempefo macroecondmico de un pafs, ofrece una vision probablemente
incompleta de la situacion @boral de un pafs. La tasa de empleo (porcentaje de
personas en edad de trabajar que tienen empleo) no estd distorsionada por el
hecho de que muchas personas en edad de trabajar deciden no participar en el

mercado laboral y se definen como poblacidn inactiva.

Los resultados de generacién de empleo directo han sido obtenidos por medio de
una encuesta enviada a empresas y organismos del sector con el fin de obtener
informacién sobre casos reales (completados) de rehabilitacion energética de
viviendas. Hasta donde se ha podido explorar, no existen precedentes en Espafia

de una encuesta de estas caracteristicas.



En el Reino Unido, la forma de medir la pobreza energética adoptada oficialmente
por el gobierno considera que un hogar estd en pobreza energética cuando tiene
que destinar mds del 10% de sus ingresos para satisfacer sus necesidades
energéticas de forma suficiente, que para la calefaccion significa mantener la
temperatura de la vivienda entre 18°C y 2[°C (BERR, 200l). Este criterio de
medicién ha sido recientemente revisado por el informe Hills (Hills, 20Il), cuya
propuesta define un hogar en situacién de pobreza energética como aquel:

en el que los costes de energla domésticos en los que tendrfan que incurrir

para obtener un nivel de confort térmico adecuado estdn por encima de la

mediana; y

que si tuviera que gastar esa cantidad, dispondrfa de unos ingresos por

debajo de la linea de pobreza oficial (60% de la renta mediana después de

deducir los gastos asociados a la vivienda®' diferentes a los de energfa).

Una caracteristica fundamental de la metodologfa del Reino Unido es que utiliza el
dato de gasto energético tedrico (no real) necesario para garantizar la satisfaccion
de un régimen térmico adecuado. Este dato se calcula con un modelo y a partir de
la informacidén recogida por una encuesta especial (en Inglaterra, la £nglish

Household Condition Survey — EHCS) sobre el nimero de personas que

1 Tedricamente, éstos incluirfan el pago de la hipoteca y el alquiler, pero también el consumo de agua, los
gastos de comunidad, los seguros de la vivienda, etc. En el caso de las hipotecas, sélo los intereses deberfan
contabilizarse como gasto ya que la devolucidn del capital prestado se considera como inversién. Sin embargo,
los datos recopilados por la £nglish Housing Survey (EHS) no permiten distinguir entre intereses y capital y por
tanto se contabiliza todo el pago de la hipoteca (Hills, 20ll).



componen el hogar, los atributos fisicos de la vivienda y el régimen de ocupacién y

uso de la energia (DEFRA/BERR, 2008).

En Espafia, como en todos los paises de la UE a excepcidn del Reino Unido, no
existe ninguna encuesta especifica para la medicion de la pobreza energética como
la EHCS. Sin embargo, sf estdn disponibles en el INE los datos de gasto real de
hogares por categorfas COICOP” de la Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF)
que incluyen, entre otros, los gastos anuales en energfa doméstica. La EPF también

proporciona el dato de ingresos mensuales del hogar.

Optar por el uso de la EPF como fuente de informacion sobre el consumo de
energfa del hogar presenta dos limitaciones fundamentales en comparacién con las
encuestas especificas para la medicidn de la pobreza energética como la EHCS del
Reino Unido:
La EPF no recoge informacidn sobre determinados pagos relacionados con la
vivienda como los de la hipoteca, que se consideran inversion y no gasto (al
contrario que el alquiler, que sf se considera gasto y se computa como tal). Eso
imposibilita la aplicacion de un enfoque de medicidn mas complejo como el
propuesto por el informe Hills detallado previamente.
La EPF proporciona sélo informacion sobre gastos reales en energfa, no
estimaciones del gasto tedrico necesario para satisfacer un nivel de confort
térmico adecuado como hace la EHCS. Se sabe, sin embargo, que los hogares
gastan normalmente menos energfa de la que serfa necesaria para alcanzar ese
estdndar de confort. Por ejemplo, como recoge el informe Hills, el gasto real de
energfa de los hogares ingleses en 2009 estaba comprendido entre el 66% y el
82% del gasto tedrico requerido para satisfacer un nivel de confort térmico
adecuado (Hills, 20l1). Eso indica que las tasas de pobreza energética estimadas
con gastos reales seran mds bajas que las calculadas con el enfoque de gastos

tedricos necesarios.

2 (lassification of Individual Consumption According to Purpose



La Encuesta de Presupuestos Familiares Base 2006 (EPF) tiene como objetivo
principal conocer el gasto en consumo de los hogares residentes en Espafa. Esta
informacion es clave para el cédlculo del consumo de hogares en la Contabilidad
Nacional y para la actualizacidon de ponderaciones del indice de precios de
consumo (IPC). Tiene periodicidad anual y se realiza sobre una muestra de 24.000

hogares (INE, 2008a).

El interés principal de la EPF reside en que permite estimar, a escala de hogar
anénimo encuestado (microdatos), la proporcidn de ingresos anuales de un hogar
destinada a gasto de energla doméstica. Este porcentaje, que es clave para la
posterior estimacion de tasas de pobreza energética, se calcula de la siguiente

manera y presenta las siguientes limitaciones impuestas por los datos de partida:

Los ingresos del hogar se estiman a partir de la variable IMPEXAC (“Importe
exacto de los ingresos mensuales netos totales del hogar”), que se multiplica
por |12 para el valor anual de dichos ingresos. La variable IMPEXAC no recoge
los ingresos extraordinarios (premios de loterfa, herencias, etc.) pero si debe
incorporar los ingresos no mensuales que se perciben regularmente (pagas
extraordinarias, ganancia por el alquiler de una vivienda propiedad del hogar que
normalmente se alquila en verano todos los afios, etc.). Ademads, debe tenerse
en cuenta que el objetivo principal de la EPF es obtener informacidn sobre el
gasto de hogares, no sobre sus ingresos. Por ello, una parte de los hogares
encuestados simplemente indican un intervalo en el que sus ingresos estan
comprendidos, lo que el INE resuelve estimando un valor puntual de ingresos a

partir de ese intervalo y otras variables del hogar incluyendo sus cifras de gasto’,

* Informacién facilitada por el INE en respuesta a una consulta realizada en febrero de 2012.



Para cada hogar (microdato), el gasto de energia anual se ha calculado sumando
todos los gastos recogidos en la categoria COICOP 04.5 (“Electricidad, gas y

otros combustibles”)”.

Se consideran estos gastos tanto para la vivienda
principal como para la secundaria, con el fin de incorporar aquellos hogares que
ocupan dos viviendas a lo largo del afio (aunque puede discutirse si los gastos
asociados a esa segunda vivienda son mds lujo que necesidad). Se han tomado

sélo los gastos monetarios ya que los gastos no monetarios (como el

autoconsumo de lefia) en energfa son infrecuentes en los hogares espaiioles.

Ademds, para los items COICOP de energla doméstica mds importantes— 04.5.l
(gas) y 04.5.2 (electricidad) — la EPF calcula el gasto de energfa anual a partir del
ultimo recibo que el hogar encuestado tuvo que pagar. De acuerdo con el factor de
elevacion temporal, la cantidad registrada se multiplica después por el nimero de
veces que se ha pagado el recibo en los Ultimos 12 meses (INE, 20I0a).
Dependiendo de la época del aflo en que se pagd ese recibo, el gasto registrado
para un hogar encuestado puede estar sobreestimando el gasto anual (si el recibo
corresponde a un periodo de mucho consumo de energfa, como ocurre por
ejemplo en invierno) o subestimandolo (si el periodo correspondiente es de bajo
consumo). Aungue el consumo del hogar promedio pueda no verse afectado
porque la EPF se recoge de forma continua durante todo el afio, se desconoce el
efecto que puede tener esta circunstancia sobre la tasa de pobreza energética, que

se calcula sobre la base de hogares encuestados individuales.

Los gastos de energla doméstica son sélo una pequefia parte del presupuesto
familiar del hogar espafiol promedio, ya que representan tan sdlo en torno a un 5%
de los ingresos netos anuales de una familia si se toma como referencia el periodo

2006-20I0.

* Para algunos afios no todas las categorfas estaban disponibles en la base de datos. Por ejemplo, en el periodo
2008-20I0 el ftem COICOP 04.5.5 (Calefaccidn y agua caliente central, vapor y hielo) estaba ausente.



Sin embargo, la proporcion de gastos en energia ha aumentado con rapidez desde
2007 (4,3% de los ingresos anuales) hasta alcanzar el 58% en 20I0. Esto significa
un incremento de un 25% en esos cuatro afos, en el porcentaje de los ingresos

que los hogares destinan a las facturas de la energfa.

Por tipos de energfa consumida por los hogares, la electricidad es la principal

responsable de ese incremento. En primer lugar, como muestra el Créfico 4/{ la

electricidad es el apartado mds importante en las facturas de la energfa del hogar.
Ademds, este es el Unico tipo de energla que ha aumentado su peso en el
porcentaje total de gasto de energia doméstico en el presupuesto de los hogares

desde 2006. De hecho, su importancia ha aumentado casi un 50% en el periodo

2006-20I10 [Créfico 48). Esto puede deberse tanto a un aumento de los precios de

la electricidad, como a un incremento del consumo de energia eléctrica en el
sector doméstico relacionado, probablemente, con que las familias cada vez tienen
un mayor numero de electrodomésticos y dispositivos en casa que requieren estar
conectados a la red eléctrica para funcionar, asi como a una mayor intensidad en su

uso.

En este sentido, la cuestidn del déficit de la tarifa eléctrica emerge como una
circunstancia importante, dado que sigue aumentando afo a afio y que en funcidn

de cédmo se resuelva puede convertirse en un factor clave en la evolucidn de tasas

de pobreza energética en Espafia en afos venideros (ver apartado|7.2.2).

En los ultimos
cuatro anos el
porcentaje de
los ingresos
que los
hogares
destinan a las
facturas de la
energia se ha
incrementado
un 25 %



Proyecto REPEX

Créfico  47. Porcentaje de gastos en energla Créafico 48. Variacion del porcentaje de gastos de
doméstica respecto de los ingresos anuales energfa en el presupuesto del hogar promedio, por

promedio de los hogares espafioles, para 2006-20I0. tipos de energfa doméstica (2006=I00) y para 2006-

Fuente: EPF (INE) 20I0. Fuente: EPF (INE)
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peso de dichos gastos en el presupuesto familiar es excesivo y el hogar estd por

tanto en pobreza energética. Como puede verse en el|Créfico 50[ que ofrece una

primera perspectiva a este respecto, la proporcidn de hogares en pobreza
energética variarfa dramaticamente en funcion del umbral definido. Para todos los
umbrales, sin embargo, se detecta un incremento en el porcentaje de hogares a

partir de 2008.

Créfico 50. Proporcién de hogares que destinan més que un determinado porcentaje de sus ingresos a gastos

en energfa (Espafia, 2006-2010). Fuente: EPF (INE)
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Para esta primera aplicacion del criterio de gastos e ingresos a la medicién de la
pobreza energética en Espafia se ha decidido situar el umbral en el 0% (porcentaje
de ingresos anuales dedicados a energia doméstica). Esta es una decision
parcialmente arbitraria pero fundamentada en la linea de pobreza energética aun
existente en el Reino Unido (aunque en este pafs los gastos en energfa
considerados son los tedricos necesarios para mantener una determinada
temperatura en la vivienda, no los reales) y en que ademds este umbral es
aproximadamente igual al doble del porcentaje de gasto promedio en energfa
(4,8%) en Espafa para el periodo 2006-20I0. Es decir, se definen como hogares en
pobreza energética aquellos cuyo porcentaje de gasto en energfa doméstica sobre
los ingresos anuales son mds del doble de la media nacional. Por encima de ese
10%, se considera que el peso de los gastos en energfa es desproporcionado (en

comparacién con el promedio de Espaia).

Se definen como
hogares en
pobreza
energética
aquellos cuyo
porcentaje de
gasto en energfa
doméstica sobre
los ingresos
anuales son mds
del doble de la
media nacional



Puede
aventurarse que
en 2012 en torno
a un 15% de los
hogares
espanoles estd
en pobreza
energética.

Los resultados se muestran en el en|Créafico 5lfe indican que, como promedio para

el periodo 2006-20I10, un 9% de los hogares espafoles se encontraba en pobreza
energética medida a través de este enfoque. Puede verse también el incremento de
esta tasa desde 2008 como resultado de la crisis. En 2010, el dltimo afo con
resultados disponibles, la tasa habfa alcanzado el 12,4%. Dado que la situacidn
econdmica del pals no ha mejorado sustancialmente desde entonces, puede
aventurarse que en 2012 en torno a un 15% de los hogares espafoles estd en

pobreza energética.

Créfico 5I. Porcentaje de hogares y nimero de personas (estimado) en pobreza energética de acuerdo con el
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La tasa de pobreza energética se ofrece también en nimero de personas. Para ello,
se ha multiplicado el tamafio promedio (nimero de miembros) del hogar en
pobreza energética estimado para cada afio de la serie por el nimero de hogares

en pobreza energética obtenido de la encuesta teniendo en cuenta los factores de

elevacién de la EPF (ver apartado|2.3.). Los resultados se muestran también se

muestran en el|Créfico 5l|e indican que entre 2006 y 2010 un promedio de 3,5

millones de espafoles vivian en hogares en situacion de pobreza energética. En
2010, el dltimo afio con datos disponibles, esta cifra habfa alcanzado los 5,3 millones

de personas.



Créfico 52. Indice de ingresos y gastos en

energia del hogar promedio (2006=I00).
Fuente: EPF (INE)
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Este incremento es, casi con toda
seguridad, efecto de la crisis, que ha
reducido el ingreso promedio de los
hogares espafioles. Se han descartado

causas climatoldgicas ya que como se

muestra en el|Crafico 67]el incremento

relacionado con una mayor

severidad de los inviernos en 2008-20I10.

no estd

Como muestra la evolucién del indice de
ingresos anuales y gastos en energia del
hogar promedio, la tasa de pobreza

energética cayd entre 2006 y 2007

cuando el ingreso de los hogares crecid a mayor velocidad que los gastos en

energfa.

Desde el comienzo de la crisis (2008), esta tendencia se ha invertido, de manera

que si en 2010 los ingresos (en unidades corrientes) de una familia promedio en

Espafia eran tan sdlo un 7% mds elevados que en 2006, el gasto anual en energfa

habfan aumentado un 34%. Esta es la razén principal por la que ha aumentado la

incidencia de la pobreza energética en Espafia.

Créfico 53. Porcentaje de hogares en pobreza energética en Espafia y Comunidades Auténomas de acuerdo

con el enfoque de ingresos y gastos de energfa de la EPF, para el periodo 2006-20I0.
Fuente: EPF (INE)
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Por Comunidades Auténomas (y a grandes rasgos), las regiones del interior y norte
peninsular son las que registraron mayores tasas de pobreza energética en el
periodo considerado, con algunas excepciones como Pais Vasco, Asturias,

Cantabria y Madrid.

La Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) es el equivalente, en Espafia, de la
European Survey on Income and Living Conditions (EU SILC). Tiene como objetivo
la produccion sistemdtica de estadisticas sobre la renta y condiciones de vida de los
hogares, asi como de la composicién de la pobreza y exclusion social, a escala
nacional y de la UE, por lo que se realiza con criterios armonizados. Sustituye al

Panel de Hogares de la Unidn Europea (PHOGUE) desde 2002 (INE, 2005).

Entre los muchos aspectos de la vida cotidiana de los hogares que investiga la ECV,
existen dos apartados de relevancia para el andlisis de la pobreza energética: el
retraso de pagos relacionados o no con la vivienda y el tipo, régimen de tenencia y
condiciones de la vivienda. Mds especificamente, los tres indicadores utilizados en
este estudio se refieren a las siguientes tres preguntas del cuestionario de hogar de

la ECV (INE, 2010b):

Dijgame si el hogar puede permitirse: [...]
Mantener su vivienda con una temperatura adecuada durante los

meses frios

A continuacion le voy a preguntar si en los Ultimos 12 meses el hogar
ha tenido que hacer pagos de algunos conceptos y si ha tenido

retrasos en alguno de esos pagos debido a dificultades economicas:

[]



JTuvo aledn retraso en el pago de recibos de agua, gas, calefaccion,

electricidad, comunidad, etc.?’

/Tiene la vivienda alguno de los problemas siguientes? /... ]
Goteras, humedades en paredes, suelos, techos o cimientos, o

podredumbre en suelos, marcos de ventanas o puertas

La utilizacion de estas preguntas de la ECV para la medicion de la incidencia y
composicion de la pobreza energética fue propuesta inicialmente por los
investigadores irlandeses Jonathan D. Healy y John Clinch (Healy, 2004; Healy y
Clinch, 2004), que lo denominaron enfoque consensual Consiste en una medicion
directa del fendmeno basada en las declaraciones de los encuestados sobre el
estado de su vivienda y percepciones de los encuestados sobre el estado de su
vivienda y las condiciones de vida de su hogar. Esta es precisamente la principal
desventaja de estos indicadores: su cardcter declarado y subjetivo sobre todo en el
caso de la primera pregunta referida a la capacidad de mantener la vivienda a una
temperatura adecuada. Sin embargo, dado que no existe una metodologfa comun
europea para la medicién de la pobreza energética basada en gastos e ingresos
familiares, en la actualidad, este enfoque es el Unico que permite comparar la

incidencia de la pobreza energética entre Estados Miembros de la UE.

Por otra parte, dado que estos tres indicadores de la ECV informan sobre aspectos
diferentes (aunque interrelacionados) de ese fendmeno relativamente complejo
que es la pobreza energética, la informacion contenida en ellos se presenta también

de forma sintética en el siguiente indicador compuesto adimensional

*> Como puede verse, la pregunta sobre el pago de recibos se refiere no sélo a las facturas de la
energfa sino también agua, comunidad, etc. Aun asi, puede suponerse que los gastos de energfa son
el apartado mds importante de estas categorfas, dado el bajo coste relativo que supone el agua, por
regla general y teniendo en cuenta, sobre todo entre los hogares de mds baja renta, que tienden a
habitar viviendas mds sencillas con gastos de comunidad poco elevados y dado el bajo coste relativo
que supone el agua, por regla general.



Indicador compuesto = (% T inad. + % retrasos x 05 + % goteras x 0,5) x 100

que consiste simplemente en la suma ponderada de los porcentajes de tres
indicadores multiplicada por 100. Siguiendo a Healy (2004) y Bouzarovski (20ll), en
los que se basa este indicador compuesto, el porcentaje de personas que habitan
en hogares incapaces de satisfacer una temperatura adecuada en su vivienda tiene
el doble de peso en el resultado final que los otros dos porcentajes, ya que se

considera el mds importante de los extraidos de la ECV.

A excepcidén de los correspondientes al indicador compuesto, los resultados
contenidos en este epigrafe aparecen expresados en porcentaje de la poblacidn (y
no porcentaje de hogares, como serfa deseable) ya que ésta es la Unica unidad en

la que estdn disponibles en la pagina web de Eurostat.



Proyecto REPEX

Créfico 54. Porcentaje de personas que no puede permitirse mantener la vivienda a Créfico 56. Porcentaje personas con goteras, humedades o podredumbre en su
una temperatura adecuada durante los meses frios, por paises de la UE27 para el vivienda, por paises de la UE27 para el periodo 2005-20108
periodo 2005-20106. Fuente: Eurostat Fuente: Eurostat
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Créfico 55. Porcentaje de personas con retrasos en el pago de recibos (no incluidos Créfico 57. Indicador compuesto basado en los tres indicadores individuales de
los pagos de hipoteca o alquiler), por paises de la UE27 para el periodo 2005-20I0. pobreza energética de la ECV seleccionados, por paises de la UE27 para el periodo
Fuente: Eurostat 2005-20I0 (adimensional). Fuente: Eurostat
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Proyecto REPEX .

Créfico 58. Porcentaje de personas que no puede permitirse mantener la vivienda a Créfico 60. Porcentaje personas con goteras, humedades o podredumbre en su
una temperatura adecuada durante los meses frios, por Comunidades Auténomas vivienda, por Comunidades Auténomas para el periodo 2005-2010

para el periodo 2005-20I0. Fuente: Fuente: INE
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Créfico 59. Porcentaje de personas con retrasos en el pago de recibos (no incluidos

Indicador compuesto basado en los tres indicadores individuales de

los pagos de hipoteca o alquiler), por Comunidades Autdénomas para el periodo

2005-2010. Fuente: INE

pobreza energética de la ECV seleccionados, por Comunidades Auténomas para el

periodo 2005-2010 (adimensional), Fuente:
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Comparado con el promedio para Estados Miembros de la UE27 en el periodo

2005-20107 [Créfico 54[al Gréfico 56), Espafia (en rojo) se encuentra lejos de ser el

pals europeo mads afectado por estos indicadores seleccionados de pobreza
energética. Con todo, un 7% de la poblacion espafiola (equivalente a 3,2 millones
de personas) vivia en hogares que se declaraban incapaces de mantener su vivienda
con una temperatura adecuada durante los meses frios como promedio para dicho
periodo de 5 afos. Este porcentaje es muy inferior al registrado en otros paises del
sur y este de Europa como Bulgaria (donde mds de la mitad de la poblacién
— un 62%— se encontraba en esa situacion), Portugal, Chipre, Lituania o Rumanta.
Ademads, para el mismo periodo (2005-2010), un 5% de la poblacion espafiola vivia
en un hogar con retrasos en el pago de recibos y un 18% en un hogar con goteras,

humedades o podredumbre en paredes, ventanas, cimientos, etc.

Los resultados del indicador compuesto para la UE27 se muestran en el Gréfico 57

Como puede verse, los paises mds afectados por la pobreza energética siguen
siendo, de acuerdo con éste, los del sur y el este de Europa, con Bulgaria a la
cabeza. De entre los pafses de nuestro entorno econdmico y geografico mds
cercano, tan sélo Francia presenta un mejor comportamiento que Espafa, ya que
Portugal, ltalia y Grecia obtuvieron peores resultados que nuestro pais para el

periodo analizado (2005-2010).

Por Comunidades Auténomas [Créfico 58 [alGréfico 60) puede verse una inversién

en el orden de las regiones mas afectadas por la pobreza energética que se ha

encontrado de acuerdo con los indicadores de gasto e ingresos (apartado|3.1.2.3} y

con el de temperaturas declaradas de la calefaccidn (apartado|3.2.2). Esto significa

que las regiones mds cdlidas (Canarias, Ceuta y Melilla, Murcia, Andalucia o
Baleares) son las que tienen mayores porcentajes de personas viviendo en hogares

incapaces de mantener su vivienda con una temperatura adecuada, con retrasos en

9 Ya que Eurostat sélo proporcionaba resultados para un pequefio nimero de paisespals en 2004,
se decidié utilizar la serie 2005-2010 (casi completa, con algunas excepciones) para la comparacion
entre Estados Miembros de la UE27.



el pago de recibos o con goteras, humedades o podredumbre en su vivienda. De
hecho, Galicia es la Unica regidn de la parte frfa de Espafia que puntda alto en estos
indicadores extraidos de la ECV. El posible significado de estas diferencias en la

distribucion geogréfica de los indicadores de pobreza energética se discute en el

apartado|3.4

Por Comunidades Auténomas, el patrén detectado para los indicadores de la ECV

analizados individualmente se repite ldgicamente también en el indicador

compuesto [Créfico 6l]. Es decir, las regiones de clima mds templado (mds Calicia)

son las que paraddjicamente sufren una mayor incidencia de la pobreza energética.

La evolucidn de los tres indicadores de la ECV considerados individualmente se

presenta para la serie completa 2004-2010 con el fin de analizar los cambios

ocurridos durante la segunda mitad de la década pasada (Crafico 62). Como puede

verse, hay un claro repunte desde 2008, coincidiendo con el inicio de la crisis y

con el incremento registrado en los indicadores EPF basados en gastos e ingresos

familiares (Créfico 5[). Para el indicador principal de la ECV, este repunte ha

devuelto el porcentaje de hogares que se declaran incapaces de mantener la
vivienda a una temperatura adecuada a los niveles de 2007 (en torno al 7% de la
poblacidn). Dado que la situacion econdmica no ha mejorado sustancialmente
desde 2010 y que se espera un agravamiento en 2012 (y probablemente en 2013
también), puede suponerse que se habrad producido un incremento de las tasas de
pobreza energética medidas con estos indicadores también en 20Il y que esta

situacién se prolongard al menos hasta el final de la crisis.



Créfico 62. Porcentaje de personas que no pueden permitirse mantener su vivienda con una temperatura
adecuada, con retraso en el pago de recibos (excluidos alquiler e hipoteca) y con goteras, humedades o

podredumbre en su vivienda (Espafia, 2004-2010). Fuente: ECV (Eurostat)
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La Encuesta de Hogares y Medio Ambiente (EHM) es el mddulo variable de
Encuesta Europea de Hogares (EHS) para el afo 2008. Como tal, su propdsito
primario era recoger informacion sobre los “hdbitos, pautas de consumo y actitudes
de los hogares en relacion con el medio ambiente” (ahorro de energfa y agua,
separacion de residuos, etc.) y “estudiar el equipamiento de las viviendas y el uso
que hacen del mismo en relacién con los diferentes aspectos del medio ambiente”
(INE, 2009, pdgs. 3-4). Sin embargo, parte de la informacion recopilada — en
concreto la referida a los sistemas de calefaccién domésticos y a las temperaturas
declaradas por los hogares — es de utilidad para el andlisis de la pobreza energética

en Espana que plantea este estudio.

Un primer aprovechamiento de la EHM se ha hecho a partir de los datos sobre
temperatura (declarada) de la calefaccion cuando estdn en casa durante el dfa
(variable GCSTAN). En concreto, la pregunta correspondiente a esta variable de la

EHM 2008 es (INE, 2008b, p. 13):



Durante el dja, cuando tienen la calefaccion encendids, ja qué temperatura

mantienen su vivienda cuando estan en ella?

Como puede verse en el|Gréfico 63] los hogares espafioles afirmaban en 2007

tener la temperatura de sus viviendas durante el invierno a unos 2I°C (21,3°C
exactamente), lo que en principio indica que las necesidades de confort térmico
estaban siendo satisfechas de forma suficiente en el hogar promedio. Existen sin
embargo sustanciales diferencias regionales, de manera que, a grandes rasgos, en
las Comunidades Auténomas mds cdlidas (como Ceuta y Melilla, Murcia y
Andalucfa) los hogares tienden a tener su calefaccién a mayor temperatura (unos
2°C mads, de hecho) que en las partes mds frias de Espafia (cornisa cantdbrica y
Castilla y Ledn). Aun asi, la temperatura de calefaccién promedio mds baja
registrada por Comunidades Auténomas (Galicia: 19,5°C) estd por encima del

umbral de 18°C recomendado por la Organizaciéon Mundial de la Salud (ver

apartado.

Créfico 63. Temperatura promedio (declarada) de la calefaccidn en hogares cuando estan en casa (barras) y

temperatura media anual de la Comunidad Auténoma (puntos), para el afio 2007. Fuente: EHM (INE) y

estadisticas de climatologia del INE (temperaturas medias por regidn, estacion, afios y meses)
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Créfico 64. Porcentaje de hogares que declaran tener una determinada temperatura de la calefaccién cuando
estan en casa, para el afio 2007.

Fuente: EHM (INE)
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Suponiendo que no existan diferencias regionales en las preferencias de los
hogares, estos resultados estarfan indicando que existen desigualdades en los
niveles de satisfaccién del confort térmico asociadas a diferencias climédticas y de
costes de calefaccidn. Si esto es asi, no es que gallegos o céntabros prefieran vivir
en casas mas frias que murcianos o andaluces, sino que deciden utilizar de forma
mds comedida la regulacion de los sistemas de calefaccion para controlar sus

facturas de la energfa.

Los datos de temperaturas de calefaccion cuando estdn en casa también han sido

empleados para estimar el porcentaje de hogares que declaran estar por debajo del

umbral minimo de 18°C. Como puede verse en el Créfico 64ftan sdlo un 2% de los

hogares espafoles estaba en esa situacion en 2007, con el 54% declarando
temperaturas en el rango de 18-21°C recomendado por la OMS (BERR, 200l) y un
44% con temperaturas de mds de 22°C. Esto significaria que la practica totalidad de
los hogares espafoles estaba disfrutando en ese afo de un nivel de confort térmico

adecuado durante los meses frios.



% de hogares (del total que contestaron)

Por Comunidades Auténomas, las regiones mds frias del pafs son las que mayor

porcentaje de hogares presentan menos de [8°C, tal y como era de esperar

(ver|Créfico 65). Es particularmente resenable el caso de Cantabria, que con un

8,2%, registraba un porcentaje de hogares en estas circunstancias cuatro veces
mayor que la media de Espafa. En el otro extremo, la EHM no detectd ningun
hogar con temperaturas de calefaccion declaradas por debajo de 18°C en Canarias y

en las ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.

Créfico 65. Porcentaje de hogares que declaran tener la temperatura de la calefacciéon por debajo de
I8°C cuando estdn en casa (barras) y temperatura media anual de la Comunidad Auténoma
(puntos), para el afio 2007

Fuente: EHM (INE) y estadisticas de climatologfa del INE (temperaturas medias por regidn, estacion,

afos y meses)
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Una limitacidn inherente a esta fuente estadistica (variable GCSTAN de la EHM) es
el hecho de que los datos recopilados son simplemente afirmaciones de los
encuestados y no mediciones reales de temperatura en las viviendas. Los
resultados correspondientes deben pues tratarse con cautela, porque no es posible
saber hasta qué punto las respuestas informan de la temperatura real en las

viviendas, ya sea porque los sistemas de regulacidn de la temperatura no estén bien

Temperatura promedio CCAA 2C



calibrados o porque el encuestado dé un valor erréneo. Por otra parte, lo que sf
puede suponerse es que esta variable indica la disponibilidad a satisfacer un

determinado nivel de confort térmico medido en grados centigrados.

Otra limitacién importante tiene que ver con el hecho de que tan sélo un 49% de
los hogares encuestados por la EHM contestaron a la pregunta de la variable
GCSTAN. Por lo tanto, los promedios de temperaturas y porcentajes de hogares
presentados se refieren Unicamente a esa porcidn de hogares que respondieron a
la pregunta. Finalmente, debe tenerse en cuenta que la EHM esta disponible sélo
para 2007, Unico afio en el que se realizd la encuesta (en el que ademds las tasas

de pobreza energética eran menores que las actuales, como se presenta en el

apartado|3.4). No se ofrecen por tanto series de resultados que permitan analizar la

evolucidén interanual de los indicadores presentados.

Los bardmetros del CIS analizan los cambios de opinién publica espafiola y las
actitudes politicas (fundamentalmente intencién de voto) por medio de unas
preguntas fijas, a una muestra de 2.500 personas que se repiten con periodicidad
mensual y trimestral. Ademds, cada mes se recogen también las respuestas a un
blogue de preguntas variable dedicado a un tema de interés politico y social del

momento.

El blogue temidtico (especifico) del barédmetro de diciembre de 20ll ha estado
dedicado a la crisis econdmica, a sus causas y posibles soluciones y también a
como el deterioro de la crisis econdmica ha afectado a la vida de los ciudadanos.
Una de las preguntas buscaba saber cémo la crisis econdmica ha afectado a las
decisiones sobre tipos bdsicos de gasto doméstico. Se trata de la pregunta 22, que

estd formulada en el cuestionario de la siguiente forma:



Quisiera hacerle ahora unas preguntas sobre como ha incidido la crisis

econdmica en sus costumbres. Con el fin de ahorrar dinero, ;han cambiado

Ud. y su familia sus costumbres en..?

alimentacion

transporte

prendas de vestir y calzado

vacaciones, ocio en general

han aplazado algdn tratamiento médico y dental

control del gasto en energia o suministros en la vivienda (electricidad,

2as, agua, etc,)

Las respuestas a esta pregunta del barémetro de diciembre de 20Il no se

consideran como un indicador de pobreza energética como tal, pero si permiten

ilustrar el impacto de la crisis en la pauta de consumo de energla de los hogares

espanoles. Como muestra el |Créfico 66] una amplia mayorfa de los espafioles

afirmaba haber reducido sus gastos desde el inicio de la crisis.

Créfico 66. Porcentaje de personas que han cambiado sus costumbres para ahorrar dinero como consecuencia

de la crisis econdmica, por categorfas de gasto doméstico

Fuente: Barémetro del CIS (diciembre de 20ll)
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Sin embargo, existen importantes diferencias que reflejan las prioridades de las
personas a la hora de controlar su presupuesto doméstico. Como era de esperar, la
atencién médica y la alimentacién son los apartados menos afectados, mientras que
otros como ocio, vigjes, vestido o calzado son consideradas categorias de gasto
mads superfluas y por tanto las primeras en ver reducido su peso en el presupuesto

de los hogares.

En todo caso, es destacable que casi un 70% (69.8%) de los espanoles dice haber
reducido su consumo de energia y otros suministros de la vivienda. Este porcentaje
es sensiblemente superior al registrado para categorias de consumo mads prioritarias
para los hogares como son los tratamientos médicos y dentales (tan sélo un 23,9%
de las personas declararon haberlos aplazado como consecuencia de la crisis) y la
alimentacidn (41,2%). Sin embargo, de alguna manera es inesperado que esté al
mismo nivel que apartados de gasto mds superfluos como las vacaciones (66,1%) y
el ocio en general (69,9%). Estos resultados contradicen la hipdtesis de que el
consumo de energia — una necesidad basica de los hogares — es mds ineldstico
respecto de las variaciones en los ingresos de los hogares (es decir, que el
consumo de energfa se reduce a menor ritmo que los ingresos) que esas categorias
de consumo a priori més superfluas, ya que se trata de una necesidad domestica
basica. O, dicho de otra manera, se esperarfa que los hogares ahorrasen en
vacaciones, ocio en general, quizds incluso en prendas de vestir, calzado o

transporte, antes que en energfa y otros suministros de la vivienda.

Con todo, debe tenerse en cuenta que este indicador estd basado en las
afirmaciones de los encuestados (es decir, el comportamiento real puede ser
diferente del declarado) y que sélo muestra si ha habido cambio o no en las
costumbres, pero no mide la intensidad de ese cambio (por ejemplo, el ahorro
efectivo en cada uno de esos apartados de gasto). Asi, puede suponerse que parte
de esos hogares o personas hayan decidido, con la intencién de ahorrar, racionalizar

su consumo energético, sin por ello ver reducido necesariamente su confort.



Como se menciond anteriormente, el principal inconveniente de los indicadores
basados en percepciones y declaraciones de hogares es el cardcter subjetivo de las
respuestas a la ECV. Eso puede hacer que los resultados obtenidos con este
enfoque puedan diferir de los que se derivan de una aproximacion mds objetiva
basada en gastos e ingresos del hogar recogidos por la EPF (para el caso de

Hungrfa, ver Tirado Herrero y Urge-Vorsatz, 2010).

Ese no parece ser el caso de Espafia, donde estos dos enfoques de medicidn

principales muestran una evolucién parecida en las tasas de pobreza energética,

como se muestra en el|Gréfico 67] De este modo, puede estimarse que en el

dltimo afio para el que se dispone de datos estadisticos (2010), en torno a un 10%
de los hogares espafioles estaban en pobreza energética, es decir, se trataba de
hogares que no podian mantener su vivienda a una temperatura adecuada o en los
que el porcentaje de gasto en energla respecto de los ingresos anuales era

desproporcionado (mds del doble de la media). Ademds, como puede verse

también en el|Gréfico 67] la evolucidn de las tasas de pobreza energética en el

periodo con informacién disponible no parece estar correlacionada con la

severidad del invierno medida como grados-dia de calefaccion por afio*

Puede también afirmarse, basdndose en esa comparacion, que el enfoque de gastos
e ingresos es mds sensible a los efectos de la crisis y ofrece estimaciones de la tasa
de pobreza energética menos conservadoras. Esta diferencia entre enfoques podria

estar indicando que el hecho de que un hogar supere el umbral del 10%

© Unidad en que se estiman las necesidades de calefaccién de un invierno comparando la
temperatura exterior con la interior requerida por las viviendas. Se calcula como (18°C - Tm) x dias,
donde Tm es la temperatura media exterior (media de la minima y la maxima registrada). El célculo
se hace dfa a dia (aunque sélo para los dfas en los que la temperatura exterior estd por debajo de
15°C, el umbral a partir del cual se considera que no se necesita calefaccion en la vivienda), de
manera que los parciales diarios se agregan para obtener una cifra por Estado Miembro y afio
(Eurostat, 2012).



(proporcion de gastos en energia frente ingresos anuales) no implica
necesariamente que esté en dificultades para mantener la vivienda a una

temperatura adecuada durante el invierno.

Créfico 67. Evolucidn de las tasas de pobreza energética (% de hogares) de acuerdo con el enfoque de gastos
de energfa e ingresos de hogares (EPF) y percepciones y declaraciones de hogares (ECV) vs. severidad del
invierno (grados-dia de calefaccién™), para Espafia (2004-2010)

Fuente: EPFy ECV (INE)

18% 2000 :
o —+— % de hogares que destinan
16% | w==" ‘.‘ 1900 mds del 10% de sus ingresos a
. b O 5 astos en energia
14% N L \\ 1800 3 g g
— \ // \' 1700 & —&—% de hogaresincapacesde
2 X 0 X mantener su vivienda a una
s 10% > temperatura adecuada
& 1500 © ) .
= 3% m =--=-Grados dia de calefaccion
g 1400 B
9%
R 1300 -§
e
a% 1200 O
2% 1100
0% 1000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Puede también afirmarse, basdndose en esa comparacidn, que el enfoque de gastos
e ingresos es mds sensible a los efectos de la crisis y ofrece estimaciones de la tasa
de pobreza energética menos conservadoras. Esta diferencia entre enfoques podria
estar indicando que el hecho de que un hogar supere el umbral del 10%
(proporcidn de gastos en energia frente ingresos anuales) no implica
necesariamente que esté en dificultades para mantener la vivienda a una

temperatura adecuada durante el invierno.

" Unidad en que se estiman las necesidades de calefaccidn de un invierno comparando la
temperatura exterior con la interior requerida por las viviendas. Se calcula como (18°C - Tm) x dfas,
donde Tm es la temperatura media exterior (media de la minima y la maxima registrada). El calculo
se hace dia a dia (aunque sélo para los dias en los que la temperatura exterior estd por debajo de
15°C, el umbral a partir del cual se considera que no se necesita calefaccién en la vivienda), de
manera que los parciales diarios se agregan para obtener una cifra por Estado Miembro y afio
(Eurostat, 2012).



Estos porcentajes corresponderfan a unos 3 millones de personas viviendo en
hogares en situacion de pobreza energética como media para el periodo 2004-

20I10. Para el ultimo afio con informacidn disponible (2010), esta cifra habria

aumentado hasta aproximadamente los 4 millones de personas (Créfico 68).

Créfico 68. NUmero de personas en pobreza energética (% de hogares) de acuerdo con el enfoque de gastos
de energfa e ingresos del hogar (EPF) y percepciones y declaraciones del hogar (ECV), para Espafia (2004-
2010). Fuente: EPF y ECV (INE)
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A pesar de esa relativa coincidencia en cifras, los resultados también indican que
estos dos enfoques de medicion resultan, en una distribucién geogrdfica de las
tasas de pobreza energética, sustancialmente diferentes. Por una parte, el enfoque
de gastos e ingresos de hogares (EPF) concluyd que las regiones mds afectadas por

la pobreza energética son las continentales, con la excepcién de Madrid (ver

Créfico 69). En éstas, las necesidades de calefaccidn son mayores en invierno y por

tanto las facturas de energfa tienen un mayor peso en el presupuesto de los

hogares. Los datos de temperaturas de la calefaccion declaradas de la EHM

también parecen apoyar esta distribucidn geogréfica (ver [Créfico 63]. Por el

contrario, los resultados de la ECV indican que, con la excepcidn de Galicia, son
precisamente las Comunidades Auténomas con climas més templados (Canarias,
Ceuta y Melilla, Murcia, Andalucfa) las mds afectadas por la pobreza energética,

medida como el porcentaje de hogares incapaces de mantener su vivienda a una

temperatura adecuada (ver|Gréfico /0).




Créfico 69. Tasa de pobreza energética (% de hogares) de acuerdo con el enfoque de gastos de energia e

ingresos del hogar (EPF), por Comunidades Auténomas (promedio 2006-2010). Fuente: EPF (INE)
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Créfico 70. Tasa de pobreza energética medida (% de hogares incapaces de mantener su vivienda a una
temperatura adecuada) de acuerdo con el enfoque de percepciones y declaraciones del hogar (ECV), por

Comunidades Auténomas (promedio 2006-2010). Fuente: ECV (INE)
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Estas diferencias pueden explicarse, en primer lugar, por el hecho de que el clima
de las diferentes regiones del pais pueda estar influyendo en la percepcion y

expectativas de los hogares sobre lo que debe ser “una temperatura adecuada” en

la vivienda. Como se muestra en el|Crafico 63| los hogares de las regiones mds

cdlidas declaran tener una temperatura de la calefaccién en torno a 23°C  cuando
estdn en casa, es decir, entre 3y 4°C mds que los hogares de las regiones del norte

e interior de Espafia.

Sin embargo, puede aventurarse que esas marcadas diferencias en su distribucion

geogrdfica se deben a la existencia de dos tipos de pobreza energética diferentes:

La primera, detectada por el indicador de gasto e ingresos de la EPF, es un tipo
de pobreza energética cldsica experimentado por hogares de bajos ingresos en
aquellos lugares con una estacion frla mds o menos prolongada que hace que
los gastos en energia (sobre todo calefaccidn) representen una parte
importante (mds del 10%) de los ingresos familiares anuales. En estas zonas
(norte e interior peninsular) las casas estarfan normalmente equipadas con un
sistema de calefaccion adecuado.

La segunda serfa una tipologla mds especifica de las regiones del sur y este
peninsular e islas (y, por extensidn, también en general de las regiones
mediterrdneas de Europa). En estas dreas de clima en general mds benigno, que
sufren sin embargo algunas semanas de frio al afio, las casas estdn peor aisladas
y no disponen siempre de un sistema de calefaccion adecuado (que en algunos
casos es directamente inexistente), sobre todo en el caso de las viviendas de
peor calidad ocupadas por las familias de pocos ingresos. Estos hogares tienen
que utilizar calefactores eléctricos (muy costosos por unidad de calor
entregado a la vivienda) u otras formas subdptimas de calefaccion que no
consiguen caldear el espacio de la vivienda de forma suficiente, pero que aun
as/ pueden suponer una carga importante en el presupuesto de las familias
durante ese periodo frio. Aunque a lo largo de todo un afio el peso de las

facturas de la energia en el presupuesto doméstico es relativamente reducido,



muchos hogares habrian estado de hecho en pobreza energética durante las
semanas en las que la calefaccién era necesaria. Estos serfan precisamente los
hogares que en las regiones de clima mds templado estarfan declardndose
incapaces de mantener su vivienda con una temperatura adecuada de acuerdo

con la ECV.

De confirmarse esta hipdtesis, este serfa un argumento a favor de del disefio de
encuestas especfficas o la adaptacion de las metodologfas existentes para reflejar
adecuadamente diferentes variedades de pobreza energética. Por ejemplo, podria
plantearse la conveniencia de analizar la proporcidén de gastos en energia sobre
ingresos mes a mes (que es el horizonte temporal con el que los hogares
normalmente toman decisiones de gastos corrientes y ajustan las entradas y salidas

en su presupuesto), en lugar de con cardcter anual.



La pobreza energética ha sido definida como la peor consecuencia, en términos de
bienestar de la sociedad, del consumo ineficiente de energia en el sector

residencial (Healy y Clinch, 2002).

Los hogares en situacion de pobreza energética experimentan una serie de
impactos directos en su vida diaria como son; bajas temperatura de la vivienda que
habitan, elevadas facturas de la energla (en relacidn a la renta disponible) que
imponen restricciones presupuestarias para el consumo de otros bienes y servicios,
moho y humedad en la vivienda, mayor riesgo de impago y desconexion, etc. Pero
ademds se sabe que la pobreza energética estda relacionada con una mayor
prevalencia de ciertas enfermedades (Morrison y Shortt, 2008; Roberts, 2008) que
afecta mds intensamente a poblaciones vulnerables como los ancianos y los nifios
(de Garbino, 2004; Howieson, 2005; Liddell y Morris, 2010). En concreto, una
reciente revision de la evidencia cientifica llevada a cabo en el Reino Unido

(Marmot Review Team, 20ll) concluyd que:

Vivir en una casa con temperaturas inadecuadas afecta al progreso escolar y al
bienestar y resiliencia emocional de los nifios y dobla la probabilidad de que
éstos sufran problemas respiratorios. Para la poblacion infantil de mds corta
edad se han detectado también problemas para ganar peso en los primeros
anos de vida, mayores tasas de admisiones hospitalarias y mayor incidencia y
severidad de sintomas asmédticos.

Hay evidencia clara del efecto de la pobreza energética en la salud mental de
adolescentes. La probabilidad de sufrir problemas mentales de algun tipo entre

adolescentes que viven en una casa insuficientemente caldeada es de mds del



25%, mientras que para adolescentes de hogares que no experimentan esta
problemdtica es del 5%.

Habitar una vivienda con temperaturas inadecuadas en invierno también es
causa de afecciones menores como la gripe y el resfriado y empeora la
situacion de personas con artritis y reumatismo.

Tener que destinar un porcentaje elevado de los ingresos a pagar las facturas
de la energia afecta también negativamente a la dieta de las familias ya que

reduce el presupuesto del hogar para alimentacion.

La pobreza energética — y mds concretamente el hecho de habitar en una vivienda
con temperaturas inadecuadas — estd también relacionada con un mayor riesgo de
sufrir enfermedades respiratorias y cardiovasculares, una de las causas del aumento
estacional de la mortalidad durante los meses de invierno entre personas de edad
avanzada. Esto es lo que se conoce como mortalidad adicional de invierno. Aunque

sélo una fracciéon de las muertes adicionales producidas en invierno es

estrictamente atribuible a la pobreza energética (ver apartado|4.2), su correlacion

con la eficiencia energética de edificios residenciales y temperaturas de la vivienda
parece estar bien establecida (The Eurowinter Croup, 1997; Wilkinson et a/ 200I).
De esta manera, datos sobre mortalidad y temperatura de las viviendas en el Reino
Unido indican que la mortalidad adicional de invierno registrada en el cuartil de las
viviendas mds frias es tres veces superior a la registrada en el cuartil de las

viviendas mds cdlidas (Marmot Review Team, 20lI).

Estos elementos ponen de manifiesto que la pobreza energética no es tan sdlo una
cuestidon de desigualdad en las condiciones materiales de vida (confort térmico o
ingresos disponibles una vez descontados los costes asociados a la vivienda) sino
que es una circunstancia que afecta de forma fundamental a la calidad de vida de las
personas, hasta tal punto que acorta la vida de algunas de las personas que la
sufren. Ademds de los individuos directamente afectados, que son los que sufren
en primera persona estos impactos, la sociedad en su conjunto también se ve

perjudicada ya que los costes adicionales del tratamiento de las enfermedades

La pobreza
energética estd
relacionada con
un mMayor riesgo
de sufrir
enfermedades
respiratorias y
cardiovasculares



asociadas a la pobreza energética detraen recursos que podrfan haberse empleado

con otros fines.

Si bien la tasa de mortalidad adicional de invierno (TMAI) no se considera un
indicador de pobreza energética, su célculo permite dimensionar parte de los
efectos sobre la salud de la pobreza energética y también de los beneficios
potenciales en términos de salud publica que pueden obtenerse por su reduccién
o eliminacion. Es decir, permite aproximar el nimero de muertes prematuras de
personas de edad avanzada que podrian evitarse si se erradicase por completo la

pobreza energética.

Para comparar entre paises con diferentes cifras de mortalidad absoluta, la TMAI se
puede expresar en términos relativos, es decir, como un porcentaje de muertes
adicionales. Por ejemplo, en su trabajo sobre los Estados Miembros de la UEI4 en
el periodo [988-1997, Healy (2003) concluyd que su TMAI relativa estaba
comprendida en el rango del 5%-30%. Esto significa que en estos paises de Europa
occidental la mortalidad registrada de noviembre a marzo era entre un 5y un 30%
superior al promedio de la mortalidad del resto de los meses del afo. Los
resultados de ese trabajo indicaban también que la TMAI relativa de Espafia (21%)
era, en el periodo 1988-1997, una de las mds elevadas de Europa occidental junto

con las de Portugal (28%), Crecia (18%) y Reino Unido (18%).

No existen estimaciones de la TMAI para Espafia posteriores a las del mencionado
articulo de 2003. Por eso, este estudio ha llevado a cabo también una actualizacion
del cdlculo de la TMAI relativa y absoluta de nuestro pafs para el periodo 1997-
2010. Para ello, se han utilzado datos de movimiento natural de poblacion
recogidos por el INE y, mds en concreto, la serie 1997-2010 de defunciones por

Comunidad Auténoma de residencia y mes de defuncidn.



La TMAI de Espana para 1997-2010 se ha calculado siguiendo la metodologia
estandar de Johnson y GCiriffiths (2003) y Healy (2004). Basicamente consiste en
comparar el nimero de muertes ocurridas entre los meses de diciembre a marzo
con las ocurridas en los 4 meses inmediatamente anteriores y posteriores a este
periodo, con el fin de obtener primero un ndmero total de muertes adicionales
(TMAI absoluta) y después el porcentaje correspondiente a esa diferencia (TMAI
relativa). Por esta razdn, los resultados no se corresponden con un afio natural sino
con el periodo que va desde el | de agosto de un afio hasta el 3| de julio del afo
siguiente y las TMAI relativas se presentan para los periodos interanuales

correspondientes (de 1997-1998 a 2009-2010).

Créfico 71. TMAI relativa (barras) y grados-dia de calefaccién (linea de puntos) en Espafia en el periodo 1996 y
2010
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de movimiento natural de poblacidn del INE y de grados-dia de

calefaccién del INE
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La evolucién de la TMAI relativa de Espafia en 1996-2010 se presenta en el|Créafico

Como puede verse, se trata de una magnitud que varfa considerablemente afo a
ano, de manera que para el caso de Espafia (1997-2010) el rango estd comprendido
entre el 8,2% del periodo interanual 2000-200I y el 35,8% de 2004-2005. Parte de

esa variabilidad se explica por la severidad del invierno, medida a través de los



grados-dia de calefaccién registrados®?, como muestra el mismo gréfico. La TMAI se
compara con esta unidad en lugar de hacerlo con la temperatura media de los
meses de invierno porque se piensa que recoge de forma mds ajustada la
intensidad del frio que es causante de la mortalidad adicional de invierno. Como
recoge el informe Hills (Hills, 20ll), estas muertes adicionales ocurren de manera
preferente en los dfas de mds frio. Citando el trabajo pionero de Eurowinter Group
(1997), el informe sefala que aunque la temperatura media del invierno en Londres
y de un grupo de ciudades del norte de ltalia fue similar en el periodo 1988-1992,
Londres registrd una mortalidad adicional de invierno cuatro veces superior a la de
las ciudades italianas, en parte porque la capital britdnica registrd 115 dfas mds en los

que la temperatura descendio de 18°C.

Con todo, el nimero de dfas de frio intenso no es el Unico factor que determina la
TMAI, que también depende de otras variables como la incidencia de la gripe

estacional y los niveles de contaminacion atmosférica (Morris y Liddell, 2010).

El promedio de la TMAI relativa de Espana para el periodo 1997-2010 es del 20,5%,
lo que significa que no ha variado sustancialmente desde finales de la década los
ochenta del siglo pasado a pesar de que se sabe que las tasas de pobreza
energética de nuestro pafs han ido disminuyendo al menos desde los afios noventa
del siglo pasado. Como recoge Healy (2004), entre 1994 y 1997 — afios con
elevadas tasas de paro resultantes de la crisis del 93 — un promedio del 55% de
los hogares espafioles se declaraba incapaz de mantener su vivienda a una
temperatura adecuada. El promedio para este indicador ECV en el periodo 2005-

2010 era de tan sélo un 7%, aunque ha aumentado a consecuencia de la crisis

econdmica (apartado|3.2.1].

12 | 3 cifra de grados-dfa de calefaccion disponibles de Eurostat se calcula para el afio natural,
mientras las cifras de TMAI para periodo interanual. Por ello, se estimé la media de dos afios
consecutivos de grados-dfa de calefaccidn para mejorar la comparabilidad de ambas magnitudes.



Créfico 72. TMAl relativa (%) de Espafia y otros paises occidentales en diferentes periodos desde 1980

Nota: TMAI estimada para el periodo 1988-1997 por Healy (2003) para todos los paises excepto Hungrfa (1995-
2007) y Nueva Zelanda (1980-2000)

Fuente: Healy (2003), Davie et al (2007), Tirado Herrero y Urge-Vorsatz (2010) y elaboracién propia a partir

de datos de movimiento natural de poblacién del INE
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Comparada con la de otros paises occidentales para los que se han localizado

estimaciones, la TMAI de Espafia sigue siendo de las més elevadas de los paises

europeos de los que se tiene informacién, como se muestra en el|Créfico 72 Por

Comunidades Auténomas (Créfico /3], las que registran una TMAI superior a la

media de Espafia son en, primer lugar, las regiones templadas del sur y levante
peninsular (Extremadura, Andalucfa, Murcia, Comunidad Valenciana,) seguidas de
algunas regiones frfas de la cornisa cantdbrica (Galicia, Cantabria, Asturias) mds

Cataluna.

Créfico 73. TMAIl relativa (%) de Espaiia por Comunidades Auténomas en el periodo 1996-2010

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de movimiento natural de poblacién del INE
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Puede estimarse
preliminarmente
que la pobreza
energética es
causa en
nuestro pais de
entre 2.300 y
9.300 muertes
prematuras al
ano.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que solo una fraccion de la TMAI es
estrictamente atribuible a la pobreza energética (y mas en concreto a vivir en una

casa insuficientemente caldeada en invierno). Por ejemplo, un andlisis comparativo

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que solo una fraccién de la TMAI es
estrictamente atribuible a la circunstancia de a vivir en una casa insuficientemente
caldeada en invierno. Por ejemplo, un andlisis comparativo entre Irlanda y Noruega
(pafses con climas y perfiles socio-demogréficos similares, pero con grandes
diferencias en la eficiencia energética de su parque residencial) permitid estimar
que el 44% de las muertes adicionales en invierno causadas por enfermedades
cardiovasculares y respiratorias entre 1986 y 1995, estaban asociadas, en Irlanda, con
la ineficiencia energética del parque residencial de este pais (Clinch y Healy, 1999).
En el otro extremo, el informe Hills (Hills, 20ll), basandose en Wilkinson et al,
(200l) y en opiniones de expertos, estimaba que un 10% de la mortalidad adicional

de invierno en el Reino Unido puede ser debida a la pobreza energética.

Asumiendo que entre un 10% y 40% de la mortalidad adicional de invierno en
Espafia se debe a la pobreza energética, y sabiendo que el valor promedio de la
TMAI absoluta de Espafia para el periodo 1997-2010 es de 23300 muertes
adicionales al afio, puede estimarse preliminarmente que la pobreza energética es
causa en nuestro pais de entre 2.300 y 9.300 muertes prematuras al aflo. Como
referencia, el promedio de victimas mortales de accidentes de trédfico de carretera
(fallecidas 24 horas después del accidente) en Espafia para ese mismo periodo
[996-2010 fue de 3.269 al afo, con la diferencia de que desde el afio 2003 la cifra
anual de victimas de accidentes de trdfico ha ido disminuyendo de forma

continuada hasta alcanzar en 20Il el minimo de 1480 (DGT, 2012).

Aungue no se han obtenido resultados detallados para Espafia, se espera que esta
mortalidad adicional causada por la pobreza energética, como se mencionaba en el

apartado|4.l|se concentre casi en su totalidad en la personas de edad avanzada. Por



su parte, los accidentes de tréfico provocan la muerte de personas en un rango de

edades mds amplio.

Créfico 74. Muertes adicionales de invierno anuales debidas a la pobreza energética (cifra anual promedio
basada en la TMAI absoluta anual promedio de [996-2010) en comparacién con la de victimas de accidentes de
tréfico

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de movimiento natural de poblacion del INE
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Los indicadores presentados en el apartado pueden analizarse con el fin de
descubrir qué hogares son los mds afectados en funcidn de la situacidon respecto
del mercado laboral de sus miembros en edad de trabajar. El objetivo de este
ejercicio es determinar en qué medida los hogares en paro son mds proclives a
estar en situacion de pobreza energética, tal y como la definen los indicadores

seleccionados.

Comenzando con el enfoque de gastos e ingresos del hogar basado en la Encuesta

de Presupuestos Familiares (EPF), como puede verse en el|Créfico /5] los hogares

en los que la fuente principal de ingresos era el subsidio de desempleo tenian una
probabilidad notablemente mayor de estar en pobreza energética (de acuerdo con
el criterio definido por el enfoque de gastos e ingresos del hogar, mas del 10% de
los ingresos anuales dedicados a los gastos de energfa). Le siguen los hogares cuya
persona de referencia es un jubilado y los de aquéllos que tienen trabajo por

cuenta propia y ajena®.

Ademds, si se analiza la evolucidn de las tasas de pobreza energética para los

diferentes grupos de hogares en funcidn de la fuente principal de ingresos durante

el periodo 2006-2010 [Crdfico /6], puede verse que los hogares en paro son

aquellos en los que la tasa de pobreza energética ha aumentado con mds rapidez
desde 2008. Como consecuencia, en 20l0 (el ultimo afio con informacidn

disponible), un 28% de los hogares en paro estaba destinando mds de un 0% de

13 Otras categorias de hogares por fuente principal de ingresos también consideradas en la EPF
(‘Otras prestaciones’, Otros ingresos regulares’ y ‘Rentas del capital y la propiedad’) no se
consideraron por ser menos representativos que las tres principales seleccionadas para el andlisis.



sus ingresos a los gastos de energfa. Ademds, dado que las series de datos alcanzan
solo hasta el ano 20I0, puede suponerse que ese incremento ha continuado en
20l y proseguird también en 2012 hasta el final de la crisis econdmica.
Probablemente no es muy arriesgado estimar que durante este afio 2012 uno de
cada tres hogares en paro estard en pobreza energética en Espafia, de acuerdo con

el criterio de gastos e ingresos del hogar.

Créfico 75. Tasas de pobreza energética (% de hogares) medidas segin el enfoque de ingresos y gastos del
hogar, en funcién de la fuente principal de ingresos del hogar (promedio para 2006-2010)

Fuente: EPF (INE)
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Créfico /6. Tasas de pobreza energética (% de hogares) medidas segin el enfoque de ingresos y gastos del
hogar, en funcion de la fuente principal de ingresos del hogar (promedio para 2006-2010)
Fuente: EPF (INE)
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La conclusidn es que no la crisis no solo estd aumentando — sustancialmente — el
ndmero hogares con alguno de sus miembros en paro, sino que también estd
incrementando la proporcion de éstos cuyos gastos en energia es

desproporcionado (mds del doble de la media).

En el caso de los indicadores extraldos de la Encuesta de Condiciones de Vida
(ECV), el andlisis se hace por hogares, que es la unidad para la que tiene sentido

hablar de la situacidn profesional de la persona de referencia.

Como puede verse en el[Crafico /7] los hogares cuya persona de referencia estd

en paro registran en todos los casos (es decir, en los tres indicadores individuales
mds el indicador compuesto) una mayor probabilidad de sufrir alguna de las
problemdticas asociadas a la pobreza energética de acuerdo con la interpretacidn

que se hace de las variables de la ECV.

Tras ellos van los hogares en los que la persona de referencia estd jubilada, con la
excepcion del indicador de retraso en el pago de recibos. En éste, el porcentaje
correspondiente a jubilados es més bajo que el de ocupados. Este comportamiento,
que también se ha detectado, por ejemplo, en Hungrfa (Tirado Herrero y Urge-
Vorsatz, 2010) y en otros paises de Europa del Este (Buzar, 2007b), es indicativo
del estigma social que conlleva, especialmente para este grupo, no poder pagar a
tiempo las facturas de los gastos fijos de la vivienda. Aungque por otra parte, este
resultado puede deberse tanto al hecho de que los hogares de jubilados
efectivamente se retrasan menos en el pago de recibos como a que no lo

reconocen al ser preguntados por la ECV.



Créfico /7. Porcentaje de hogares afectados de acuerdo con los tres indicadores ECV seleccionados, por

situacion de la persona de referencia del hogar (promedio para el periodo 2004-2010). Fuente: ECV (INE)
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Proyecto REPEX

Créfico /8. Porcentaje de hogares que no puede permitirse mantener la vivienda a Créfico 80. Porcentaje de hogares con goteras, humedades o podredumbre en su
una temperatura adecuada durante los meses frios, por situacion laboral de la vivienda, por situacion laboral de la persona de referencia (2004-2010)
persona de referencia (2004-2010). Fuente: ECV (INE) Fuente: ECV (INE)
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Créfico 79. Porcentaje de hogares con retrasos en el pago de recibos (no incluidos Créfico 8. Indicador compuesto basado en los tres indicadores individuales de
los pagos de hipoteca o alquiler), por situacién laboral de la persona de referencia pobreza energética de la ECV seleccionados, por situacidn laboral de la persona de
(2004-2010). Fuente: INE referencia (2004-2010). Fuente: INE
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Proyecto REPEX

Créfico 82. Correlacién entre indicador compuesto (ECV) y tasas de empleo, por Estados Miembros de la

UE27 (promedio 2005-20I0 para ambas variables). Fuente: ECV (INE) y Eurostat
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Créfico 83. Correlacion entre indicador compuesto (ECV) y tasas de desempleo, por Comunidades Auténomas
(promedio 2005-20I0 para ambas variables). Fuente: ECV (INE) y Eurostat
40
% CE-ML
35 r=0,86 *
CAN -
Q -
- -
§ 30 -7
2 # GA g
E 25 PN, oF 4 AND
(<] > L 4
o ¢ BAL 0l EX
) Wi
5 20 BSP .5 WA
1]
=4 i L 4
5 45 CAT - (M
£ MA = 0" AST
v ¥
®cnt VL
¢ o
NA ARA
5 T T T
5% 10% 15% 20%
Tasa de desempleo




En 2012

casi uno de
cada cinco
(20%) hogares
en paro estard
teniendo
problemas para
mantener su
vivienda a una
temperatura
adecuada
durante los
meses frios

y
experimentand
o retrasos en el
pago de recibos

Gréfico 79).

La evolucidn de los tres indicadores ECV (mds el indicador compuesto) en el

periodo 2004-20l0 también se presenta para analizar fundamentalmente el

impacto de la crisis econdmica [Crafico /8|a|Crafico 8l). Como puede verse, los

hogares en paro no son sélo los que registran mayores tasas de pobreza energética
con este enfoque de medicion sino también los que han experimentado un mayor
aumento en dichos porcentajes desde 2008. Este patrédn es especialmente
evidente en el indicador de retraso en el pago de recibos, para el que el porcentaje
correspondiente a hogares en paro se ha doblado desde 2008, mientras que el
porcentaje para hogares con jubilados y personas con trabajo ha permanecido poco

alterado desde el inicio de la crisis.

Es decir, no es sdlo que los desempleados sean los mds afectados, sino que
también son aquellos cuya situacidn estd empeorando con mayor rapidez. Ademds,
dado que el Ultimo afio disponible para la serie es 2010, puede suponerse que el
porcentaje de hogares afectados por las problemadticas definidas en estos tres
indicadores ECV seguira aumentado hasta el final de la crisis. De esta manera, es
posible imaginar, tomando como referencia el incremento registrado en 2008-2010,
que en 2012 casi uno de cada cinco (20%) hogares en paro estard teniendo

problemas para mantener su vivienda a una temperatura adecuada durante los

meses frios [Crafico /8] y experimentando retrasos en el pago de recibos (Créfico

.

La correlacion entre desempleo y tasas de pobreza energética medidas a través de

los indicadores ECV también se ha explorado a escala de Estados Miembros de la

UE27 (Créfico 82) y de Comunidades Auténomas (Créafico 83). En ambos casos se

ha empleado el indicador compuesto, que sintetiza en una sola unidad adimensional

la informacidn contenida en los tres indicadores de la ECV, de acuerdo con la

ecuacion presentada en el apartado|3.2.1{ Para el andlisis por Estados Miembros, los

resultados del indicador compuesto se correlacionan con la tasa de empleo,
mientras que por Comunidades Auténomas se correlacionan mejor con la tasa de

desempleo.



Tanto en uno como en otro caso se encontré una correlacion positiva de
moderada a elevada, estadisticamente significativa y con los signos esperados, como
puede verse en los valores del coeficiente de correlacion de Pearson () calculados
que se muestran en los gréficos. Por Comunidades Auténomas, es especialmente
resefiable el elevado grado correlacion lineal (r = 0,8], no mostrado en gréficos)
encontrado entre el indicador principal de pobreza energética de la ECV
(incapacidad para mantener la vivienda a una temperatura adecuada) y la tasa de
desempleo, lo que a su vez explica el valor robtenido para el indicador compuesto.
En la préctica, esto significa que la tasa de desempleo predice con cierta fiabilidad —
por Comunidad Autdnoma, en Espafia — el porcentaje de personas cuyo hogar es

incapaz de mantener la vivienda a una temperatura adecuada.

Los datos recopilados por la Encuesta de Hogares y Medio Ambiente (EHM) sobre
la temperatura declarada de la calefaccion por los hogares cuando estdn en casa
(variable GCSTAN) confirma el patrén detectado por los otros indicadores de
pobreza energética. Si bien el andlisis de temperaturas promedio no reveld grandes
variaciones por hogares clasificados en funcidn de la situacién profesional de la
persona de referencia (en todos los casos se situd entre 2| y 22°C), si se
descubrieron diferencias importantes en el porcentaje de los hogares cuya

temperatura declarada de la calefaccién estaba por debajo del umbral de 18°C.

Como muestra el|Crafico 84) la categorfa ‘Desempleados’ registrd para el afio de

referencia de la encuesta (2007) algo més de un 3%, la segunda marca mds alta
después de la categoria ‘Trabajo a tiempo parcial’. Por su parte, solo el 1,8% de los
hogares en los que la persona de referencia estaba empleada a tiempo completo
declaré tener la temperatura de su calefaccion a menos de 18°C (2% para
jubilados). No obstante, como ya se indicd, estos porcentajes deben tomarse con
cierta precaucidn ya que sélo corresponden al total de hogares que contestaron,

que para el conjunto de la muestra fue tan solo un 49%.
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Créfico 84. Porcentaje de hogares que declaran tener la temperatura de la calefaccion por debajo de 18°C

cuando estan en casa, por situacién profesional de la persona de referencia. Fuente: EHM (INE)
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Otras variables recopiladas por la EHM, aunque no han sido empleadas como

indicadores de pobreza energética, también indican que la disponibilidad y pautas

de uso de calefaccién de los hogares espafioles dependen, entre otros, de la

situacion laboral de la persona de referencia del hogar.

Como muestra el

Gréfico 85

los hogares en los que la persona de referencia estd

en situacidn de desempleo tienen una mayor probabilidad de no disponer de

calefaccidn que el resto de categorfas. De este modo, sélo un 54% de los hogares

en paro (frente al 74% de los hogares cuya persona de referencia estd empleada)

tienen un sistema de calefaccidn integrado en su vivienda. Ademds, entre los que

sf disponen de calefaccion, hay una mayor proporcion de hogares desempleados —

en comparacion con hogares compuestos por ocupados y jubilados — que la tienen

instalada solo en una parte de las habitaciones de la vivienda.
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Créfico 85. Disponibilidad de calefaccidn, por situacion profesional de la persona de referencia del hogar

(porcentaje de hogares)

Nota: se sefialan con (¥) los porcentajes calculados sobre el total de hogares que declaran disponer de

calefaccién

Fuente: EHM (INE)
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La situacion de la persona de referencia del hogar también influye en la forma en

que los hogares espafoles usan la calefaccién. Como muestra el

Créfico 86) los

hogares en paro usan la calefaccion menos meses al afio y son mds proclives a

apagarla durante la noche. Aunque puede suponerse que estas diferencias también

reflejan en alguna medida la desigual distribucidn geogréfica del desempleo en

Espafia, ya que las provincias con mayores tasas de paro son también las menos

frias, y por tanto donde menos necesidad de calefaccién hay.

Créfico 86. Uso de la calefaccidn, por situacion profesional de la persona de referencia del hogar (porcentaje de

hogares del total que contestaron)

Fuente: EHM (INE)
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Estos resultados corresponden solo a 2007, unico afo en que se realizd la

encuesta, que no ha vuelto a repetirse (ver apartado|3.2.2). Sin embargo, pueden

tomarse como indicativos del probable deterioro de los niveles de confort térmico
de los hogares cuyos miembros han perdido su empleo desde 2008 a

consecuencia de la crisis.

Las respuestas a la pregunta de ahorro en energia y suministros de la vivienda

como consecuencia de la crisis econdmica del bardmetro del CIS de diciembre de

20l (ver apartado [3.4] también permiten analizar diferencias en funcion de la

situacion respecto de la actividad laboral de la persona encuestada. Nuevamente

los parados son, con diferencia, el colectivo que registra los resultados mds

negativos. Como puede verse en el |Grdfico 8/ mds del 80% (el 8l,6%,

concretamente) de los encuestados que estaban en paro afirman haber cambiado
sus costumbres en el control de la energfa y otros suministros de la vivienda para
ahorrar dinero. Otras categorfas con resultados que estdn por encima del promedio
de todos los espafioles (71,6%) son los pequefios empresarios, los estudiantes y los
obreros no cualificados. En el otro extremo de la distribucién se encuentran los
trabajadores mds cualificados (obreros cualificados, técnicos y cuadros medios,

directores y profesionales) asi como los jubilados y pensionistas.

Créfico 87. Porcentaje de personas que han cambiado sus costumbres para ahorrar dinero en energfa y
suministros de la vivienda como consecuencia de la crisis econdmica, por situacion respecto de la actividad

laboral del encuestado. Fuente: barémetro del CIS
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El parque de viviendas de Espafia estd compuesto por cerca de 25 millones de
viviendas y es responsable de un 7% del consumo final de energfa y del 25% de las
emisiones de CO, del pais. Aunque no es un stock muy envejecido, un 53% de las
viviendas espafiolas fue construido antes de que se adoptara la primera normativa
de eficiencia energética en edificios (Real Decreto 2429/1979, que aprobd la norma
basica de edificacion NBE-CT-79 sobre condiciones térmicas en los edificios). De
los restantes, tan solo una pequefa parte ha sido construida de acuerdo con las

especificaciones mds estrictas del cddigo técnico de 2006 (WWF, 2012).

El consumo de energfa de las viviendas de nuestro pafs estd comprendido entre los
350 kWh m™ afio” registrado en las provincias continentales del interior de Espafia
(como Avila, Salamanca o Ledn) y los 100 kWh m?afio” de las provincias del sur y
este (como Almerfa, Cadiz o Huelva). Estas cifras de consumo estan lejos, incluso
en el caso de las regiones menos frias, del nivel de 20-50 kWh m™ afio” que se
podria alcanzar si los edificios tuviesen el nivel A de certificacidén energética (Cuchf
y Sweatman, 20ll). Esto significa que el sector residencial contiene un amplio
potencial de ahorro energético y de emisiones como han puesto de manifiesto
diversos estudios recientemente presentados (Dalle et al, 2010; WWF, 20I0;

Cuchi'y Sweatman, 20lI).

Desde la perspectiva de la rehabilitacidon energética, otras caracteristicas
importantes del stock residencial de nuestro pais son (WWF, 2012):
Mds de la mitad de los hogares espafioles viven en bloques de 5 o mds
viviendas, lo que significa que hay que buscar acuerdos entre propietarios para

llevar a cabo la rehabilitacidn, lo que dificulta la decision.



Mds de 8 millones de viviendas (33% del total) son segunda residencia, muchas
de ellas en zonas de costa, que se ocupan tan solo durante un periodo corto
del afio. Cabe pensar que esta parte del parque de viviendas no es prioritario
para la rehabilitacion energética.

El 82% de las viviendas utilizadas como residencia primaria estdn ocupadas por
sus propietarios, y solo un [2% se destinan a alquiler. Esto hace que el
problema de los incentivos divididos (split incentives) entre inquilinos y

propietarios, no es demasiado relevante en nuestro pafs.

La forma en que se ha procedido para la obtencion de cifras del potencial de
generacion empleo directo derivado de la rehabilitacion energética de viviendas ha
sido a través de una encuesta, que ha sido suministrada a empresas y organismos
del sector de la construccion y rehabilitacion de edificios. Esta encuesta tenfa como
objetivo principal la recogida de datos procedentes de casos reales sobre

proyectos de rehabilitacién con criterios de mejora energética realizados en Espana.

Los datos que se solicitaron de forma prioritaria correspondfan al coste de la
rehabilitacién y a los empleos directos registrados en tres categorfas: personal
técnico (titulados medios y superiores como ingenieros, arquitectos, arquitectos
técnicos y personal de oficina técnica), trabajadores cualificados (oficiales I* y 27,

encargado y especialistas) y trabajadores no cualificados (peones de obra)

Ademds de esta informacidn, el cuestionario preguntaba por otras caracteristicas de
la vivienda (afo de construccion, tipologfa de edificacidn, superficie construida, tipo
de energfa empleada para la calefaccidn antes y después de la rehabilitacidn, etc.) y
de la rehabilitacidon (elementos de la estructura sobre los que se ha intervenido,

incorporacién de renovables, etc.).



Cerca de 400 de empresas del sector de rehabilitacidn y organismos relevantes
(como empresas y sociedades municipales de la vivienda) de toda Espafia fueron
contactados en primera instancia telefénicamente con el fin de presentarles el
proyecto y la encuesta. A los interesados se les envié posteriormente, por correo
electrdnico, el cuestionario. Una vez recibidos los cuestionarios completados con la
informacion requerida, se procedid a resolver aquellas dudas que hubieran podido
surgir al encuestado o ante la deteccidon de algun error en la comprensidn del
cuestionario. La informacién minima requerida en cualquier caso era el coste de la
rehabilitacidn, la superficie total construida y el nimero de empleos directos

generados (desagregados por las tres categorfas profesionales definidas).

En total, se recogieron 25 encuestas Vdlidas, correspondientes a 89 edificios y 1.390

viviendas rehabilitadas, entre diciembre de 20ll y marzo de 20I2.

La unidad en que se recogieron los resultados de empleo fue la de persona-mes,
que es el equivalente a un trabajador a tiempo completo durante un mes. De
acuerdo con las indicaciones proporcionadas a los encuestados, esta unidad incluye
los dias de vacaciones (es decir, una persona-mes incluye tanto las horas de trabajo
efectivas como las de vacaciones correspondientes a ese periodo de tiempo).
Cuando los datos de empleo fueron proporcionados por el encuestado en horas
totales de trabajo, la unidad persona-mes se calculdé asumiendo la media de horas

trabajadas por afio en Espafia (.800 horas) y dividiendo por 12 meses.

Las cifras de empleo directo asf recopiladas deben tratarse atendiendo a una serie
de limitaciones encontradas durante el proceso de recogida de cuestionarios:
Se refieren sélo a la fase de ejecucidn de la obra, y por tanto no cuentan las
horas empleadas en el disefio del proyecto.
En ciertos casos se detectaron problemas de comprension de las tres
categorfas profesionales indicadas en la encuesta. En los casos que habfa dudas,
se proporcionaron indicaciones adicionales sobre la composicion de las

mismas.



Se comprobd que el tamafio de la empresa u organismo encuestado influfa
sobre la precisidn de los datos proporcionados, ya que las empresas grandes
ofrecieron, por lo general, informacién muy detallada, especificando horas de
trabajo y sub-categorfas profesionales. Otros encuestados, por el contrario,
basaron su respuesta en estimaciones personales o en el recuerdo del ndmero

de personas dedicadas al proyecto.

La muestra de 25 casos de estudio recopilados tiene las siguientes caracteristicas:
Los edificios sobre los que se recopild informacidon son en su mayorfa (23 de
25 casos) bloques de viviendas. Solo 2 casos corresponden a viviendas
unifamiliares.

Por Comunidades Auténomas, se recogieron 7 casos en Madrid, 5 en Aragon, 5
en Navarra, 3 en Galicia, 2 en Catalufia y uno en islas Baleares, Comunidad
Valenciana y Pais Vasco.

El sistema de calefaccion empleado antes de la rehabilitacion era: gas natural (I
casos), electricidad (5 casos) y gasoil (2 casos). En otros 2 casos no existia
sistema de calefaccidn y en los 5 restantes la pregunta quedd sin responder.
Los casos corresponden a rehabilitaciones ocurridas entre 1997 y 2012. Muchas
de ellas, sin embargo, tuvieron lugar entre 2009 y 20Il. La duracidn promedio
de las rehabilitaciones fue de 10 meses, con un maximo de |9 meses y una
minima de | mes.

Se trata de rehabilitaciones realizadas en edificios de mds de 25 afios de
antigliedad. La mayor parte de los casos corresponde a edificios construidas
entre 1940 y 1960. El edificio mds moderno data de 1974 y los dos mds antiguos
de la segunda mitad del siglo XIX.

De los 25 casos recopilados, en I3 de ellos el ahorro de energia es el objetivo
principal, en 8 de ellos no lo es y en los 4 restantes se considera que la mejora
de la eficiencia energética es tan importante como otros objetivos (mejora de la

accesibilidad e instalaciones).



La mejora de la eficiencia energética se llevd a cabo mediante actuaciones
sobre: cubierta (23 de 25 casos), ventanas (2| de 25 casos) y exterior de la
fachada (I8 de 2| casos). En 5 casos se actud también sobre el interior de la
fachada y el sétano. En cuanto a la instalacion de energias renovables, en 7
casos se incorporaron dispositivos de aprovechamiento de energia solar y en |
de biomasa.

El coste promedio de la rehabilitacién es de 322 €,,, m™. El maximo registrado
(644€,,,m™) corresponde a un bloque de 28 viviendas de Zaragoza, construido
en 1957, en el que se llevd a cabo una rehabilitacién energética y funcional
(mejora de envolvente, instalacién de ascensor e infraestructura de
telecomunicaciones, renovacidon de instalaciones de agua y electricidad, etc.)
incluyendo la instalacion de paneles solares para la produccion de agua caliente.
En el otro extremo, la rehabilitacién menos costosa (20 €,,, m™) tuvo lugar en
un edificio de 16 viviendas de Madrid, construido en 1969, en el que sdlo se
mejord el aislamiento de la cubierta mediante la instalacion de 3 cm de
poliestireno extruido (XPS).

El coste de las actuaciones de mejora energética, ha supuesto, de media, un
50% del presupuesto total y en mds de la mitad de los casos recopilados, el

objetivo principal de la obra fue la rehabilitacion energética.

Como se muestra en el |Créfico 88) se dispone de informacidn sobre el

consumo de energfa para climatizacion antes y después de la rehabilitacion para
tan solo 9 casos (y de ellos, solo uno proporciond informacién completa para
calefaccion y refrigeracidn). La reducciéon promedio del consumo de energfa fue

del 52%.

Debe tenerse en cuenta que, en su mayorfa, los casos proceden de experiencias
facilitadas por empresas publicas de la vivienda. Estos son proyectos que
priorizaban edificios en edificaciones de mayor antigiedad y peor calidad,
dotdndolas de subvenciones que cofinanciaban las obras en un porcentaje

importante del coste total.



Créfico 88. Consumo de energfa para calefaccion y refrigeracién14 antes y después de la
rehabilitacion, para los 9 casos que proporcionaron datos

Fuente: encuesta de casos de rehabilitacion
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Una primera aproximacion a los resultados de generacién de empleo directo

obtenidos de los casos de estudio se muestra en el|Crafico 89 En el histograma

puede verse que los resultados mds frecuentes (moda) estan contenidos en el
intervalo de 9 a |2 personas-afio por millén de euros de 2010", con la mediana en
torno a 12 personas-afio por milldn de euros. El rango completo va desde 4,9
personas-afio por milldn de euros (rehabilitacién de 351 viviendas en Pamplona en
la que se actud sobre el exterior de la fachada, las ventanas y la cubierta) a 38,9
personas-afio por millén de euros (rehabilitacién de un bloque de 6 viviendas en
Tudela que intervino sobre ventanas, cubierta y fachada exterior y con la que se

instalaron placas solares en el tejado).

14 Tan solo el CASO 20 proporciond datos sobre consumo de refrigeracion antes y después de
rehabilitacion

15 Tanto los resultados de empleo (personas-afio por milldn de euros) como los de coste unitario
de rehabilitacidn (euros por m?) estdn referidos a euros del afio 20I0. Para ello, las cifras de coste
originales (en unidades corrientes) fueron convertidas a unidades constantes (€,,) por medio del
indice de costes del sector de la construccidon (y en concreto los referidos a rehabilitacién) del
Ministerio de Fomento. Sin embargo, dado que algunos de los proyectos se ejecutaron antes de
2005 (el primer afio de la serie de indice de costes disponible), éstos se actualizaron primero a
euros de 2005 por medio de las cifras de IPC de Espafia 1997-2005 extraidas de Eurostat.



Créfico 89. Histograma de Factores de generacion de empleo directo

Fuente: encuesta de casos de rehabilitacion
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Como se muestra en el

Gréfico 90

los datos casos de estudio recopilados indican

que, en promedio, la rehabilitacion de viviendas con componente de mejora de la

eficiencia energética en Espana genera cerca de 17 (16,7) empleos a tiempo

completo (personas-afio) por cada milldn de euros de 2010 invertido. De ellos, un

1% (1,9 personas-afio por millén de euros) corresponden a personal técnico

(ingenieros, arquitectos, arquitectos técnicos), un 49% (8,1 personas-afio por milldn

de euros) a trabajadores cualificados (pintores, fontaneros, oficiales) y 40% (6,6

personas-afio por milldn de euros) a trabajadores no cualificados (peones de obra).

Créfico 90. Factores de generacion de empleo directo (por unidad de inversion) para las tres

categorfas profesionales consideradas. Fuente: encuesta de casos de rehabilitacidn
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Esta cifra se aproxima bastante a la de 18 empleos por millén de euros recogida por
Cuchl y Sweatman (20Il), si bien ésta procede de una revisién de estudios
(fundamentalmente de Estados Unidos) y es posible que contabilice también

efectos indirectos e inducidos.

Por unidad de superficie construida sobre la que se ha actuado, el promedio

resultante es de 46,6 empleos a tiempo completo (personas-afo) por cada .00O

m’ que se han rehabilitado® [Crdfico 9I]. La distribucién por categorfas

profesionales fue ligeramente diferente a la obtenida por unidad de inversidn: 13%
(personal técnico), 54% (trabajadores cualificados) y 33% (trabajadores no

cualificados).

Créfico 9I. Factores de generacién de empleo directo (por unidad de superficie construida
rehabilitada) para las tres categorfas profesionales consideradas

Fuente: encuesta de casos de rehabilitacion
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Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que la generacion de empleos directos es
tan solo uno de los efectos sobre el empleo que se derivan de invertir en

rehabilitacién energética de edificios. Como se expuso en el apartado debe

16 Para la estimacidn de este promedio se tuvieron en cuenta 23 de los 25 casos ya que dos de ellos
(16 y 17) resultaron en un factor de empleo mucho mds elevado (en torno a 250 personas-afio por
1.000 m?) que el resto. Estos dos casos fueron considerados por tanto elementos desalineados de
la muestra.



contabilizarse igualmente la destrucciéon de empleo directa en el sector de
generacion y distribucion de energia, asi como los efectos indirectos e inducidos
(positivos y negativos, en ambos casos) de la intervencidn. Sin embargo, como
confirman numerosos estudios basados en andlisis /nput-Output, el efecto neto
sobre el empleo de la rehabilitacion de edificios es por regla general positivo ya

que se crean mas empleos de los que se destruyen (Urge-Vorsatz et al, 2010).

Como resultado de los multiples contactos telefdnicos establecidos con los
profesionales del sector (cerca de 400, como se recordard) se han detectado
percepciones que son indicativas del estado actual del sector. A continuacion se
recogen las mas relevantes:
Existe la percepcidn generalizada del momento de crisis que atraviesa el sector.
Esta circunstancia a su vez era argumentada por los profesionales, indicando
que se velfan obligados a aceptar cualquier tipo de trabajo y a competir con
precios cada vez mds ajustados.
De forma general, los profesionales sefialaban que, en especial las comunidades
de propietarios, se limitaban a cumplir las especificaciones minimas derivadas
del cumplimiento de la Inspeccion Técnica de Edificios (ITE), y que las
alternativas que buscasen mejorar la eficiencia energética (mejoras en la
envolvente térmica principalmente) se desestimaban por ahorro de costes.
Las empresas especializadas en la instalacidon de ventanas destacaban la eficacia
de estimulos a la mejora de la eficiencia energética del edificio como los de los
planes Renove, gestionados por las Comunidades Auténomas. Las que habfan
actuado en edificios con valor histdrico o patrimonial enfatizaban las
limitaciones que habfa supuesto esta circunstancia a la hora de instalar mejoras
en la eficiencia energética en la rehabilitacion.
Por lo general, en la busqueda de casos, se percibid una frecuencia mayor de

actuaciones y un mayor nimero de empresas especializadas en rehabilitacion



energética en las regiones del norte peninsular, probablemente debido a las

temperaturas mds frias del invierno y mayor necesidad de ahorro en calefaccidn.

Como es conocido, la crisis econdmica y financiera global ha coincidido en Espafia
con el pinchazo de la burbuja inmobiliaria. Eso significa que, en la actualidad, la
actividad del sector ha caldo hasta niveles de principios de la década de los 80 del
siglo pasado (en torno a 50.000 viviendas por afio, muy lejos de las cerca de
200.000 construidas anualmente del pico registrado en 2007). Ademds, los
cambios demogréficos previstos, que pronostican un débil incremento de poblacion
hasta 2020, su estabilizacion hasta 2050 y un menor peso de los grupos de
poblacion en edad de comprar vivienda, seguirdn reduciendo la demanda de
vivienda en nuestro pafs incluso después de la crisis. Esta tendencia se verd
parcialmente mitigada, pero no invertida, por el menor tamafio de los hogares y por
el (incierto) aumento de la demanda de segunda residencia (Cuchi y Sweatman,

2011).

Enfrentados a este panorama, las empresas dedicadas anteriormente a obras de
nueva construccion tienen en la rehabilitacion (energética y de otro tipo) de
viviendas una oportunidad clara para su reconversidn. Se han identificado una serie
de aspectos clave a este respecto:
En el corto plazo (es decir, hasta el final de la crisis), la continuada restriccion
en el acceso al crédito por parte de las familias, es posible causa de dos
tendencias relevantes de signo contrario. Por una parte, la dificultad de acceder
a un crédito hipotecario puede hacer que algunos hogares opten por la
rehabilitacién de su vivienda en vez de por la compra de otra vivienda. Aunque,
por otra parte, la sequia crediticia puede tener también un efecto negativo
sobre la demanda de rehabilitacidn, a pesar de que la cuantfa que un hogar
necesita pedir prestado con este fin es sustancialmente menor que la solicitada

para la compra de una vivienda.



Como se ha comprobado en los casos de estudio (apartado|6.2.2), la mejora de

su eficiencia energética no es siempre el principal objetivo de la rehabilitacidn.
De hecho, un escenario comun es aquel en el que el propietario o propietarios
deciden invertir en el edificio para mejorar sus condiciones generales de
habitabilidad, y es entonces cuando resuelven también incluir elementos de
eficiencia energética. Ese momento es clave para que una empresa del sector
ofrezca una rehabilitacion integral orientada a reducir el consumo de energfa de
la edificacion.

La intensidad de la rehabilitacion — medida como el consumo de energia por
unidad de superficie y afio después de la intervencién — determina el potencial
volumen de negocio del sector. Cuanto mds se acerque la rehabilitacion a
estdndares avanzados (como el de la casa pasiva: 15 kWh m? afio' para
calefaccidn y refrigeracion) mayores serdn los costes, pero también los ahorros
en la factura energética de la vivienda a percibir por el propietario.

Invertir en rehabilitacion energética es una decisidén tomada a escala de hogar
que estd expuesta a barreras como la falta de informacion o el relativamente
largo periodo de retorno de la inversion. Por eso es fundamental la implicacidn
de la administracidn publica, ya sea proveyendo un marco normativo adecuado
(para, por ejemplo, determinar el nivel de consenso minimo que debe existir en
la comunidad de propietarios para acometer la obra) o apoyando en forma de
subvenciones, desgravaciones fiscales, créditos preferentes, etc. En el corto
plazo, sin embargo, esto choca con las restricciones en el gasto publico
esperadas al menos para 20I2.

Estas barreras son impedimentos ain mds importantes en el caso de los
hogares en pobreza energética, normalmente con menos ingresos y capital, y
con mas dificultades de acceso al crédito y a la informacion (Healy, 2004). Para
estos hogares, los mds necesitados de una rehabilitacion energética de su
vivienda, es necesario disponer de medidas adaptadas especificamente a sus

caracteristicas.



La referencia mds explicita a la cuestion de la pobreza energética se encuentra en
las directivas europeas 2009/72/CE y 2009/73/CE sobre normas comunes para el
mercado interior de la electricidad y el gas. Estas normativas de rango comunitario
consideran la pobreza energética un problema “‘cada vez mayor” en el dmbito de la
UE e instan a los Estados Miembros a tomar medidas, desarrollando “planes de
accion nacionales u otros marcos adecuados para luchar contra la pobreza
energética, con el fin de reducir el nimero de personas que padecen dicha
situacién”. Son por tanto la base para el desarrollo de politicas nacionales, que, de
acuerdo con las directivas, serdn preferiblemente de cardcter integrado e
incorporardn tanto elementos de las politicas sociales como de eficiencia

energética.

El texto de las directivas hace mencidn, ademds, a la nocidn de “cliente vulnerable”,
categorfa que cada Estado Miembro tiene la obligacion de definir (que podrd
referirse a la pobreza energética) y para los que debe garantizarse el suministro de
energfa necesario. Su proteccion incluye “la prohibicion de desconexidn de dichos

clientes en perfodos criticos”.

Ambas directivas entraron en vigor el 3 de septiembre de 2009, siendo su plazo de
transposicion en los Estados Miembros el 3 de marzo de 20II. En Espafia, el pasado
I5 de julio de 20Il el Boletin Oficial de las Cortes Cenerales publicaba los
proyectos de ley que modificaban tanto la ley 54/1997, del sector eléctrico como la
ley 34/1998 del sector de hidrocarburos, para adaptarlas, respectivamente, a las
directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE. Ambos proyectos de ley no llegaron a

aprobarse finalmente en la anterior legislatura (finalizada en noviembre de 20lIl), por



lo que han sido trasladadas a la cdmara constituida en la nueva legislatura. Sin
embargo, tan solo uno de ellos citaba tangencialmente (en la exposicion de
motivos), los conceptos de pobreza energética y cliente vulnerable, por lo que
ambos proyectos de ley, tal y como estaban redactados, no recogian planes y
politicas especificos para este factor de vulnerabilidad social como es la pobreza

energética.

Por otro lado, la aprobacién de la directiva 2002/9I/CE relativa a la eficiencia
energética de los edificios y su refundicidn en el afio 2010 mediante la directiva
2010/3I/CE, pusieron de manifiesto en el contexto europeo la importancia de actuar
sobre el sector de la edificacidn, responsable de mds del 40% del consumo final de
la energia de la UE. La directiva del afio 2002 recogfa, entre otros, la necesidad de
aplicar requisitos minimos de eficiencia energética en nuevos edificios y en grandes
edificios existentes objeto de una rehabilitacion importante, asi como el
establecimiento de la certificacion energética de edificios. En el afio 20I0, la nueva
directiva, que revisa el texto de la precedente, del aflo 2002, con el fin de lograr
los objetivos 20/20/20 para 2020, establecid nuevas exigencias para los edificios
de nueva construccion e introdujo el concepto de edificios de “consumo de
energfa casi nulo” para todos aquéllos que se construyan a partir de finales del afo
2018, si son de titularidad publica, y a partir de finales de 2020 para el resto. En
este sentido, la normativa que marca los requisitos minimos exigidos en materia de
aislamiento energético — el Cddigo Técnico de la Edificacion (CTE) — que se
encuentra en la actualidad en proceso de revision, tiene la oportunidad de
establecer desde ya el objetivo marcado por la directiva 31/2010, es decir, adecuar
dichos requisitos a la definicidn de edificio de consumo de energia casi nulo,

aumentando las exigencias actuales y acercandolas a las de otros palses europeos.

De igual manera, la nueva directiva de 2010 sobre eficiencia energética en edificios
establece que los Estados Miembros deberan adoptar medidas y formular politicas
que estimulen la transformacion de los edificios rehabilitados en edificios de

consumo de energfa casi nulo. Aunque estas directivas no mencionen de forma



explicita la pobreza energética, anuncian una mejora a gran escala de la eficiencia
energética de los edificios, lo que deberia tener un cierto efecto — ceteris paribus —
sobre su incidencia en el largo plazo. Sin embargo, al centrarse fundamentalmente
en edificios nuevos (normalmente no ocupados por hogares de bajos ingresos), su

impacto sobre la pobreza energética serd previsiblemente poco significativo.

En Espafa, a dia de hoy la transposicidn de las directivas 2002/91/CE y 2010/31/CE
sélo se ha producido de forma parcial, estando pendiente la aprobacion de algunos
aspectos como la certificacion de eficiencia energética de edificios existentes, cuyo
borrador fue publicado en el mes de enero de 2012 y estd en trdmites de
aprobacion. Tanto este borrador del afio 2012 para edificios existentes como el
Real Decreto 47/2007 para edificios de nueva construccidon establecen un
procedimiento bdsico que deriva a las Comunidades Auténomas su desarrollo, por
lo que la transposicion efectiva de la directiva requiere todavia, un impulso notable

por parte de la administracién a todos los niveles.

Finalmente, se espera préximamente la aprobacion de una nueva directiva relativa a
la eficiencia energética para todos los sectores de la economfa con el fin de
asegurar el cumplimiento del objetivo del 20% fijado para el ano 2020. Entre las
novedades que recogerd la misma se encuentran al menos el compromiso de los
Estados Miembros de renovar el 2,5% de los edificios publicos al afo, a partir de
2014, y el ahorro anual del 1,5% en las ventas de energfa de las compafiias de gas y

electricidad.

Todo este marco normativo europeo apunta a dar un primer paso desde las
administraciones publicas, actuando en primer lugar en los edificios cuya titularidad
corresponde a la Administracion, y continuar con el resto de edificios existentes.
Desde la perspectiva de la pobreza energética, deberfan priorizarse las actuaciones
de renovacidn y mejora de la eficiencia energética en los edificios y viviendas cuyos

ocupantes padecen o estdn en riesgo dicha problematica.



Comunmente, se asume que la pobreza energética ocurre como una combinacidn
de tres factores definidos a escala de hogar (BERR, 200l): ingresos del hogar,
precios de la energfa y eficiencia energética de la vivienda. De esta manera, si un
hogar habita en una vivienda poco eficiente, dados unos precios de la energfa,
necesitard un determinado nivel de ingresos para asegurar la satisfaccién de su
demanda de servicios energéticos domésticos. Estas tres causas o componentes
sirven para analizar y comprender cémo se forma el fendmeno de la pobreza
energética, y también proporcionan puntos de entrada para la definicion de politicas

publicas encaminadas a hacer frente a esta problemética, como se muestra en el

Grafico 91,

En Espafia no existe una estrategia definida de lucha contra la pobreza energética
como en el Reino Unido, lo que no significa que no existan politicas y medidas, asf

como elementos del marco normativo, con incidencia sobre la pobreza energética.

En la [Tabla 2| se presentan las mds relevantes encontradas a nivel de la

Administracion General del Estado (o aplicadas de forma generalizada por las
Comunidades Autdnomas) y se evalda su capacidad de mejorar las condiciones de

vida de los hogares en pobreza energética.

Puede decirse que el bono social es la Unica medida definida de forma especffica
para paliar los efectos de la pobreza energética. Sin embargo, los colectivos que se
benefician de esta ayuda no siempre estaran en pobreza energética, y hay hogares
en pobreza energética cuya fuente principal de calor es diferente de la electricidad
(por ejemplo, el gas butano). Ademds, su duracidon estd prevista hasta finales de

2012 y su continuidad puede estar sujeta a la disponibilidad de recursos, lo que

En Espafa no
existe una
estrategia
definida de
lucha contra
la pobreza
energética
como en el
Reino Unido,



pone en entredicho la supervivencia de la medida dado el contexto de recortes en

el presupuesto de las administraciones publicas.

Créfico 92. Componentes de la pobreza energética y puntos de entrada para la definicion de
politicas

Fuente: Urge-Vorsatz y Tirado Herrero (2012)
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Por el lado de la caldad de las edificaciones, existe un amplio rango de
instrumentos que aspiran a mejorar la eficiencia energética del parque de viviendas
de Espafia. Sin embargo, ninguno de ellos se refiere a la pobreza energética entre
sus objetivos o como criterio para la asignacion de fondos o priorizar actuaciones.
Se piensa también que las ayudas previstas no son suficiente incentivo para motivar
a los hogares en pobreza energética a invertir en la eficiencia energética de su
vivienda. De confirmarse esta hipdtesis, serfan los hogares menos prioritarios desde

el punto de vista de la pobreza energética los que se beneficien de dichas ayudas.



Por dltimo, se han analizado también dos tipos de transferencias de renta
importantes para los hogares de bajos ingresos (la renta minima de insercién y las
ayudas del plan PREPARA para parados que han agotado su prestacién por
desempleo). Este tipo de prestaciones monetarias estdn sin duda contribuyendo a
paliar temporalmente situaciones graves de pobreza energética en esos hogares de
familias mas vulnerable. Sin embargo, por su cardcter temporal (en el caso del plan
PREPARA) y por el hecho de que son cantidades reducidas (aproximadamente
hasta 400 euros por persona) destinadas a cubrir todo tipo de gastos del hogar, no

constituyen una solucidn a largo plazo a la pobreza energética.



Tabla 2. Politicas, medidas y elementos del marco normativo con un impacto en la pobreza energética en Espafia

Medida

TARIFAS SOCIALES

Descripcién

Impacto sobre la pobreza energética

Bono social

Congelacion de la tarifa vigente a | de julio de 2009, fecha de entrada en vigor de la
Tarifa de Ultimo Recurso (TUR) hasta el 31 de diciembre de 20I12. Se aplica a cuatro
colectivos: a) clientes domésticos con una potencia contratada inferior a 3 KW; b)
pensionistas con prestaciones minimas; ¢) familias numerosas y d) hogares en

los que todos sus integrantes se encuentren en situacion de desempleo. Dura 2 afios y
es posible su renovacién. Los proyectos de ley que transponian las directivas
2009/73/CE y 2009/73/CE, y que han quedado pendientes para la nueva legislatura,
hacfan desaparecer este bono y lo sustitufan por un subsidio que ampliaba su

cobertura a consumidores de gas natural, estableciendo, asimismo, otros requisitos.

Solamente subvenciona el consumo de electricidad. Sélo una
parte de los hogares usan calefaccion eléctrica (por ejemplo,
no da soporte a hogares que usan butano).

Los hogares que se benefician del bono social no siempre son
Los mds vulnerables ni estdn en pobreza energética.

Es temporal (duracién prevista hasta final de 2012) y su
continuidad depende de la disponibilidad de recursos en los

presupuestos generales del Estado.

EFICIENCIA ENERGETICA

Plan Estatal de Vivienda y
Rehabilitacién 2009-2012

Entre los 6 ejes de accidén contemplados, uno de ellos es el de Ayudas Renove a la
Rehabilitacidn y Eficiencia Energética. Entre los requisitos para la obtencién de ayudas
Renove para los edificios y viviendas existentes se encuentra que al menos el 25% del
presupuesto esté dedicado a la utilizacion de energfas renovables o la mejora de la
eficiencia energética, entre otros. Las subvenciones cubren un méximo del 25% del

presupuesto, con el limite de 2.500 euros con cardcter general.

No estd orientada a hogares en pobreza energética, ni tiene en
cuenta esta problematica para definir criterios o prioridades de
actuacion. Es posible que no sea un estimulo suficiente para
que hogares con ingresos bajos inviertan en la mejora de la

eficiencia energética de su vivienda.

Planes de Accién de Ahorro y
Eficiencia Energética (2008-
2012 y 20I1-2020)

Ambos planes, establecen medidas para actuar sobre el sector de la edificacidn, tanto
para viviendas nuevas, promoviendo edificios de alta calificacion energética, como para
viviendas existentes, promoviendo mejoras en la envolvente térmica. Los incentivos
econdmicos propuestos prevén, en el caso de la mejora de la envolvente térmica,
desde subvenciones directas, hasta bonificaciones al tipo de interés en los préstamos
que se tramiten para el pago de las obras. También promueve la construccion o
rehabilitacion de edificios de consumo de energfa casi nulo, para lo que se prevé una
convocatoria anual de ayudas que apoyen estas actuaciones. Igualmente, se promueve

en estos planes la mejora de las instalaciones térmicas.

Las medidas contempladas en estos planes de accién
promoverdn la mejora de la eficiencia energética de los edificios
nuevos y existentes, que no son prioritarios para la pobreza
energética. Ademds, dada la restriccién presupuestaria de much
familias que sufren pobreza energética, es complejo que puedar
acometer obras de rehabilitacion a pesar de la articulacién, por

parte del gobierno, de este tipo de incentivos econdmicos.




Medida

Descripcién

EFICIENCIA ENERGETICA (cont.)

Impacto sobre la pobreza energética

Planes Renove (gestionados
por las CC.AA pero
articulados por el IDAE)

Se gestionan diferentes Planes Renove destinados a la sustitucion de elementos
pasivos o activos que tienen repercusion en el gasto energético del hogar. Aunque
forman parte de los planes de accién y ahorro energético que promueve el IDAE,
merece mencién aparte como medida dada su dilatada aplicacién en los dltimos afios y
su buena acogida. Desde el mds arraigado, que es el de electrodomésticos, las
administraciones autondmicas vienen impulsando en los ultimos afios planes para
fomentar y cofinanciar la renovacién de calderas, fachadas, cubiertas o ventanas, entre

otros.

Por tratarse de actuaciones menos costosas, tienen la ventaja
de que pueden beneficiarse de ellas hogares con menores
ingresos. Como en otros casos caso, no tienen en cuenta la
pobreza energética para definir criterios o prioridades de

actuacion.

Deducciones fiscales por la

rehabilitacién

La deduccion en el IRPF por la rehabilitacion de viviendas se duplicd en abril de 20ll,
pasando del 10% existente, al 20%. El limite médximo de deduccién anual por
contribuyente es 6.750 euros y la cantidad mdxima a deducir por vivienda es de
20.000 euros, aunque se puede repartir hasta en 4 declaraciones del IRPF siguientes a
la obra. Con la modificacién efectuada en abril de 20l es aplicable tanto a la vivienda
habitual como a las segundas residencias. Las obras deberdn tener por objeto la mejora
de la eficiencia energética, entre otros supuestos, como por ejemplo la mejora de la

accesibilidad. Es aplicable a las obras que se realicen hasta el 3| de diciembre de 2012.

Su interés para hogares que padezcan o estén en riesgo de
padecer pobreza energética puede ser reducido ya que la
deduccién ofrecida puede no ser suficiente para las familias
de bajos ingresos. Como en otros casos casos no tienen en
cuenta la pobreza energética para definir criterios o

prioridades de actuacion.

Créditos ICO para
rehabilitacién energética de

viviendas

Los préstamos ICO vivienda previstos para el afio 2012 contemplan un tramo
destinado a la rehabilitacién de viviendas y edificios dirigido a particulares y
comunidades de propietarios. Se solicitan a través de las entidades de crédito
asociadas, teniendo la ventaja de que no cobran comisiones. El plazo para la
amortizacion es flexible y va desde 3, 5, 7, 10, 12, 15 & 20 afios, con la posibilidad de
hasta 2 afios de carencia. Ofrece un tipo de interés variable determinado por el Euribor
6 meses mds diferencial, mds hasta un margen del 2%. Financia hasta el 100% de la

rehabilitacidn, incluido el IVA. En vigor hasta el I5 de diciembre de 2012 o agotamiento

de fondos.

A pesar de las condiciones ventajosas del préstamo, no esta
claro hasta qué punto puede ser un incentivo suficiente para
que los hogares en pobreza energética se decidan a invertir.
Es posible que muchas familias en pobreza energética no
puedan solicitar el crédito por sus bajos ingresos o ausencia
de capital propio que respalde el préstamo. Ademas, al
tramitarse a través de entidades de crédito, cada una de ellas
marca los requisitos necesarios para su obtencidn, pueden

dificultar su efectividad.




Medida

Descripcién

EFICIENCIA ENERGETICA (cont.)

Impacto sobre la pobreza energética

Ley 2/20Il, de 4 de marzo, de

Economia Sostenible.

Aborda estas cuestiones en el Capitulo IV Rehabilitacién y Vivienda, articulos 109 a
Dentro del marco de lograr un medio urbano sostenible, regula la renovacién y
rehabilitacion de la vivienda habitual, promueve unos servicios generales méds eficientes
econdmica y ambientalmente en cuanto a energfa, fomentando el uso de materiales,
productos y tecnologfas limpias que reduzcan las emisiones contaminantes del sector
de la construccién.

Tiene como objeto dirigir mas eficazmente las politicas mediante censos de
construcciones, edificios, viviendas y locales que precisen, entre otros, mejora o

rehabilitacidn.

Establece un marco que permite el desarrollo de legislacion
que apoye la rehabilitacion de viviendas. Indirectamente, al
igual que el Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion, mejorard
la eficiencia energética de viviendas. Sin embargo, no
considera la pobreza energética para definir criterios o

prioridades de actuacion.

Cédigo Técnico de la

Edificacién (CTE)

EL CTE regula las exigencias basicas de calidad que obligatoriamente deben cumplir los
edificios de nueva construccion, incluidas sus instalaciones, para satisfacer los
requisitos bésicos de seguridad y habitabilidad. EL Documento Bésico de Ahorro de
Energfa (DB-HE), pretende un uso racional de la energfa necesaria en la utilizacion de
los edificios, reduciendo el consumo desde el proyecto, construccion y uso, hasta su
mantenimiento, y condicionando a que una parte del mismo proceda de fuentes de

energia renovable.

Las condiciones impuestas por el CTE suponen un salto hacia
la mejora en la calidad de la edificacién y el ahorro
energético. Sin embargo, al referirse a viviendas de nueva
construccién su impacto sobre la incidencia de la pobreza

energética serd practicamente nulo en el corto y medio plazo.

Reglamento Instalaciones
Térmicas en los Edificios

(RITE)

El Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio establece las condiciones que deben
cumplir las instalaciones destinadas a atender la demanda de climatizacién y calidad del
aire interior a través de las instalaciones de calefaccidn, climatizacién y agua caliente
sanitaria, para conseguir un uso racional de la energfa. Impone la obligacion de revisar y
actualizar al menos cada 5 afios las exigencias de eficiencia energética de dichas

instalaciones.

Al aplicarse a edificios existentes ademds de nuevos puede
tener algun efecto positivo sobre la pobreza energética. Debe
combinarse con medidas de mejora de la envolvente para

conseguir una reduccién efectiva de la demanda energética.




Medida

Descripcién

EFICIENCIA ENERGETICA (cont.)

Impacto sobre la pobreza energética

Certificacién de eficiencia
energética de edificios:

etiqueta energética

Real Decreto 47/2007, por el que se aprueba el Procedimiento Basico para la
Certificacidn Energética de edificios de nueva construccion. Transpone parcialmente
la Directiva europea de 2002/9I/CE estableciendo el procedimiento para la
certificacion de eficiencia energética de edificios de nueva construccién. Sélo algunas
Comunidades Auténomas lo han desarrollado y habilitado un registro propio.

El Real Decreto sobre Certificacion Energética de edificios existentes estd en trdmite

de aprobacion

La certificacidn energética motiva la construccién de edificios
energéticamente mas eficientes, por lo que puede evitar futuras
situaciones de pobreza energética. El etiquetado de viviendas de
nueva construccion tendra un impacto sobre la pobreza
energética probablemente nulo en el corto y medio plazo. Una
consecuencia negativa del etiquetado de edificios existentes
puede ser la segmentacion del mercado inmobiliario, haciendo
que las casas menos eficientes (mds baratas) sean ocupadas

preferentemente por los hogares con menores ingresos.

TRANSFERENCIAS DE RENTA

Renta minima de insercién

Prestacion social articulada a través de las Comunidades Autdnomas que trata de
dar cobertura a los sectores sociales més desfavorecidos, atendiendo a poblacién en
situacidn de grave exclusion social, orfandad total, o a personas mayores de 65 afios
sin derecho a otro tipo de pensiones o prestaciones y que, en todo caso, carezcan
de recursos econdmicos suficientes para hacer frente a las necesidades basicas de
la vida. Es una prestacién de menos de 400 euros mensuales, con complementos

por segundas y terceras personas en el hogar.

Su utilidad para paliar situaciones de pobreza energética es
relativa, puesto que la reducida aportacion econdmica de esta
prestacion deberd repartirse entre todas las necesidades
basicas del hogar, no Unicamente la energfa. Se puede suponer
que estos hogares prescindiran, por ejemplo, de calefaccidn, si
con la renta no pueden permitirse satisfacer este gasto

ademds de la comida.

Plan PREPARA

Programa de Recualificacidn Profesional (PREPARA) para personas que hayan
agotado su proteccion por desempleo. Es una ayuda que, tras la Ultima prorroga
aprobada el 30 de diciembre de 20Il, podrd solicitarse durante los 6 primeros meses
del afio 2012. Consiste en una aportacién econdmica por importe del 75% del
indicador publico de renta de efectos multiples (IPREM), hasta un plazo méximo de

6 meses.

Aunque no es una ayuda directa para luchar contra la pobreza
energética, si que se dirige a un sector de poblacién més vulnere
a la pobreza energética como es el de la poblacion parada que h
agotado el derecho a prestacién, por lo que, temporalmente y a
corto plazo, puede estar evitando situaciones de pobreza energé
Es temporal (duracion previsto hasta agosto de 2012) y su
continuidad depende de la disponibilidad de recursos en los

presupuestos generales del Estado.




El déficit de la tarifa eléctrica surge a finales de la década pasada a consecuencia de
la diferencia, regulada legalmente, entre los costes de produccion de la electricidad
y las tarifas de acceso que se cobran a los consumidores. Esta intervencion del
Estado sobre el mercado eléctrico desacopld la evolucidn de los precios de la
electricidad de la del resto de bienes y servicios (IPC), de manera que se registrd
un descenso en la tarifa media de referencia de la electricidad medida en unidades
reales (e incluso nominales) desde mediados de la década de los noventa del siglo
pasado hasta el afio 2005. Se considera que esta decisidn, que permitia controlar
momentdneamente la inflacion (trasladdndola en cualquier caso hacia el futuro), ha
hecho insostenible el mantenimiento de una tarifa regulada, ha desincentivado la
inversion en eficiencia energética por parte de los consumidores y es incompatible

con una verdadera liberalizacidon del mercado eléctrico (Energfa y Sociedad, 2012).

En la actualidad, el déficit reconocido por el Estado asciende hasta 24.000 millones
de Euros y se estima que avanza a un ritmo de 5.000 millones anuales, lo que mina
la sostenibilidad del sistema eléctrico nacional y amenaza con convertirse en un
problema financiero a gran escala. Por esta razén, el gobierno pretende articular una
solucion “compartida por empresas, consumidores y los presupuestos”’ para
eliminar el déficit de la tarifa eléctrica (Cinco Dias, 20I2). Sin embargo, las
posiciones de las dos mitades del mercado de la electricidad respecto a esta

cuestion estdn mds que distantes.

Por el lado de la oferta, las compaifas eléctricas han propuesto, como medida para
atajar el déficit, un incremento de tarifas, que segin declaraciones del presidente de
Unesa en marzo de 2012 deberfa ser de un 20% (Unesa, 2012). Por el lado de la
demanda, las organizaciones de consumidores se oponen a subidas adicionales de
las tarifas, critican la capacidad de las grandes eléctricas de influenciar los precios
que resultan de las subastas eléctricas y sefialan que el precio de la electricidad en

Espafia es el mds alto de la UE27 después de Malta y Chipre (Facua, 2012). En esta



misma linea, analistas criticos con el funcionamiento del sistema de eléctrico han
sefialado como causa del déficit las deficiencias en el del sistema de célculo basado
en el coste marginal de la tecnologia mds cara y propuesto como solucidn gravar
los beneficios espurios (windfall benefits) de tecnologias que se consideran

amortizadas (hidroeléctrica y nuclear) y reconsiderar ampliamente las primas a la

renovables (Mota, 20lI; 2012).

Desde el punto de vista de la pobreza energética, la cuestion — no resuelta — del

déficit de la tarifa eléctrica es relevante desde dos puntos de vista:

Retrospectivamente, ya que los bajos precios de la electricidad registrados en el
periodo 1995-2005 han influido, probablemente, en decisiones de inversidn de
los hogares (por ejemplo, instalacion de calefaccion eléctrica frente a otras
alternativas, o no adopcidn de medidas de ahorro energético), lo que puede
estar viéndose reflejado hoy en unas mayores tasas de pobreza energética. Con
todo, debe sefalarse que la decisién de invertir en medidas de ahorro
energético depende de los precios de la energfa, pero de otros determinantes
también. Por ejemplo, se sabe que la falta de informacidn y de acceso a fuentes
de crédito limitan la capacidad de los hogares en pobreza energética (y
probablemente de hogares de bajos ingresos en general) para invertir en la
mejora de su vivienda (Healy, 2004). Es decir, que la existencia de incentivos
en forma de precios es una condicién necesaria pero no suficiente para que los

hogares decidan instalar medidas de ahorro energético en su vivienda.

En el corto y medio plazo, es de esperar un aumento de las tasas de pobreza
energética proporcional al de la tarifa eléctrica, lo que convertirfa al déficit de la
tarifa eléctrica en una causa principal de la evolucion de esta problemdtica en
los proximos afios (junto con el deterioro continuado de la situacidn

econdmica general). Los resultados obtenidos en este estudio apoyan esta

hipdtesis, puesto que como se muestra en el |Grédfico 49| el gasto en

electricidad es el componente de la factura energética de los hogares que mds
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ha aumentado entre 2006 y 2010 (es decir, la factura eléctrica es cada vez el
apartado mds importante del gasto en energfa total de los hogares). El impacto
del previsible aumento de la tarifa serd ldgicamente experimentado con mayor
intensidad por aquellos usuarios que mas electricidad consumen. Asi, por

ejemplo, los hogares con un sistema de calefaccion eléctrico como los que

ocupan viviendas de baja calidad se verdn particularmente afectados.




CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

- La pobreza enereética en Espana: una problemdtica poco conocida

La pobreza energética es una nueva forma de referirse a un problema antiguo, que
es el de las dificultades que tienen algunos hogares para satisfacer su demanda de
energla en el dmbito doméstico (calefaccidn, refrigeracion, iluminacidn, agua
caliente, cocina, etc.). Se considera por tanto que un hogar estd en situacion de
pobreza energética cuando es incapaz de pagar una cantidad de energfa suficiente
para la satisfaccion de sus necesidades domésticas y/o cuando se ve obligado a
destinar una parte excesiva de sus ingresos a pagar la factura energética de su

vivienda.

En Espafia, con excepcidn del trabajo de £coservess en el contexto del proyecto
European fuel Poverty and Energy Efficiency (EPEE, 2009), no existen estimaciones
como tal de la pobreza energética ni una caracterizacién socioecondmica de los
hogares afectados. Aunque se sabe que una parte de la poblacién espafola tiene
problemas para satisfacer su demanda de servicios de la energfa, por su cardcter
eminentemente doméstico y espacialmente difuso y por su estrecha interrelacion
con otras formas de pobreza y exclusién social, se trata de una problemdtica
practicamente invisible para administraciones publicas, organizaciones no

gubernamentales, empresas y resto de actores relevantes.

Por ello, el principal objetivo de este estudio es determinar la extensidn y
evolucidn del fendmeno a través de la estimacidon de tasas de pobreza energética
(es decir, el porcentaje de hogares y el nimero personas que se encuentran en

esta situacion).



- No existen aun metodologias o encuestas de medicion especificas

El estudio ha confirmado que no hay disponible hoy en Espafia metodologias o
encuestas especificas para la medicion de la pobreza energética. Sin embargo, si
existen fuentes de informacion estadistica recopiladas con propdsitos mds
generales (como, por ejemplo, la medicion del consumo de los hogares para el
célculo del IPC, o para analizar sus condiciones materiales de vida) que pueden ser
empleadas para un andlisis de la extension y caracteristicas de la pobreza energética

en nuestro pars.

En concreto, se han empleado como fuentes de datos para la elaboracidn de
indicadores (proxies) de pobreza energética: i) la Encuesta de Presupuestos
Familiares — EPF (periodo 2006-2010); ii) la Encuesta de Condiciones de Vida —
ECV (periodo 2004-2010); ii) la Encuesta de Hogares y Medio Ambiente 2008 —
EHM (correspondiente al afio 2007); y iv) el barémetro del CIS (diciembre de
20l1). Ademds, se han empleado las estadisticas mensuales de mortalidad del INE
para el cdlculo de la tasa de mortalidad adicional en invierno (nacional y por
Comunidades Auténomas) para el periodo 1997-2010. Todas estas fuentes de datos
proporcionan una base para un primer andlisis de esta problemadtica en nuestro
pals, si bien una verdadera politica de reduccidn de la pobreza energética requerirfa,
como la experiencia del Reino Unido demuestra, herramientas de medicidn

especificas.

- Una realidad que en 20/0 afectaba al 0% de los hogares esparioles

A partir de los resultados obtenidos, puede estimarse que en el dltimo afio para el
que se dispone de datos estadisticos (20I0), en torno el 10% de los hogares
espanoles (unos 4 millones de personas) se encontraban en situacion de pobreza

energética.



Para la obtencidn de estos resultados, se han aplicado dos enfoques metodoldgicos

de medicidn de la pobreza energética:
Uno basado en los gastos en energfa e ingresos anuales de los hogares. Segun
este, un hogar estd en situacion de pobreza energética cuando el peso del gasto
en energfa sobre los ingresos anuales es desproporcionado (mds del doble de
la media en Espafia: 10%). De cardcter objetivo, este indicador trata de aplicar
los criterios de medicion empleados en el Reino Unido (el Unico pafs con una
metodologia especifica para la medicion de tasas de pobreza energética) al caso
espafiol. Con este fin, se utiliza la EPF 2006-2010 para concluir que, en
promedio para ese periodo, un 9% de los hogares espafioles destinaba mds del
|0% de sus ingresos anuales a pagar sus gastos de energia domésticos. Este
porcentaje de hogares ha experimentado un marcado incremento desde 2008
como consecuencia de la crisis hasta alcanzar un 12,4% en 2010 (el ultimo afio
con informacion disponible), y se supone que ha seguido incrementdndose
desde entonces. Con todo, las limitaciones de la base de informacion (EPF),
que mide el gasto real en energia y no el potencial requerido (por hogar) para
mantener un régimen térmico considerado adecuado, y el caracter
relativamente arbitrario del umbral de pobreza energética (I0% de ingresos
anuales para gastos en energia), hacen que estos resultados deban ser
considerados con cierta cautela.
Otro basado en las percepciones y declaraciones de los hogares en linea de los
indicadores consensuales definidos por Healy y Clinch (2004). De acuerdo con
este enfoque, que utiliza los resultados de la ECV, un 8% de los hogares
espafioles se declaraba incapaz de mantener su vivienda con una temperatura
adecuada durante los meses frios como promedio para el periodo 2004-20I0.
Este porcentaje de hogares ha experimentado un incremento entre 2008 y
2010 (del 53% al 7,2%) como consecuencia de la crisis. Ademds, como
promedio para el periodo 2004-20I0, el 4% de los hogares declaraba tener
retrasos en el pago de recibos de energia y otros suministros de la vivienda y

un 18% afirmaba tener goteras, humedades o podredumbre en alguna parte de



su vivienda. La principal desventaja de este indicador es el cardcter subjetivo de

las percepciones y declaraciones de los hogares en que se basa.

La revision de otros indicadores procedentes de otras fuentes estadisticas de libre

disposicidn también ha permitido concluir que:
De acuerdo con la Encuesta de Hogares y Medio Ambiente 2008 (EHM), tan
sélo el 2% de los hogares espafioles declaraba en 2007 poner la calefaccion a
menos de 18°C cuando la vivienda estaba ocupada. Esta cifra, que en principio
estarfa indicando que la préctica totalidad de los hogares espafioles satisface un
régimen de temperatura minimo en su vivienda, debe tomarse con ciertas
precauciones porque: i) corresponde a 2007, Unico afno en el que se realizé la
encuesta, previo a la crisis; ii) casi el 50% de los encuestados no respondié a
esta pregunta; iii) se refiere a la temperatura declarada por los hogares
encuestados, no es una temperatura real medida.
La crisis ha tenido un impacto claro sobre las decisiones de consumo de
energfa (y otros bienes y servicios de los hogares). Como indican los resultados
del bardmetro del CIS de diciembre de 20ll, casi el 70% de los espafioles ha
modificado sus costumbres para ahorrar dinero en energia y otros suministros
de la vivienda (electricidad, gas, agua, etc.) como consecuencia de la crisis

econdmica.

- La pobreza energética no afecta por igual a todas las Comunidades

Autdnomas

Seguin el indicador de gasto en energfa e ingreso anual de hogar basado en la EPF,
las regiones con tasas mds elevadas de pobreza energética son las Comunidades
Auténomas del interior y norte peninsular (mds frias) como Castilla y Ledn,
Castilla-La Mancha, Extremadura, La Rioja, Navarra o Aragdén. Por su parte, de
acuerdo con el indicador subjetivo de incapacidad de mantener la vivienda a una
temperatura adecuada basado en la ECV, las regiones mds afectadas son, por este

orden, Canarias, Murcia, Galicia, Andalucfa, Extremadura, Islas Baleares vy



Comunidad Valenciana (es decir, en su mayoria las regiones templadas insulares y

del sur y levante peninsular)

Estas notables diferencias en la distribucién geografica de las tasas de pobreza
energética obtenidas con ambos enfoques (EPF y ECV) pueden deberse, en primer
lugar, al hecho de que el clima de las diferentes regiones del pals influye en la
percepcidn y expectativas de los hogares sobre lo que debe ser “una temperatura
adecuada” en la vivienda. Pero también se plantea la hipdtesis de que los enfoques
estén detectando, en realidad, dos tipos de pobreza energética:
Una mds convencional, que sufren los hogares de pocos ingresos de las zonas
mas frias de Espafia (centro y norte peninsular) que se recoge por medio de los
indicadores relativos al gasto en energfa e ingresos anuales basados en la EPF.
Esta se produce en hogares que tienen instalado un sistema de calefaccidn en
el hogar pero que encuentran problemas para hacer frente a las facturas de la
energfa.
Otra especifica de las regiones de clima mds templado, que podria estar
afectando fundamentalmente a hogares que habitan en viviendas mal aisladas y
sin sistema de calefaccion adecuado. Esto significa que son incapaces de
asegurar su confort térmico precisamente en las semanas frfas el afio donde la
calefaccidon es necesaria, aunque el peso de los gastos en energfa sobre su

presupuesto anual sea reducido.

- El efecto de la crisis en la pobreza energética y la vulnerabilidad de la

poblaciéon desempleada

Dado que en Espafa la principal consecuencia negativa, en términos tanto de
indicadores macroecondmicos como de bienestar social, ha sido la destruccién de
puestos de trabajo, otro objetivo de este estudio es analizar la relacion entre
pobreza energética y desempleo. Para ello, se han analizado las diferencias
obtenidas con los indicadores seleccionados para distintos tipos de hogares en

funcién de su situacion respecto del mercado laboral.



Se ha comprobado que en practicamente todos los indicadores analizados los
hogares cuyos miembros activos estdn desempleados tienen una mayor
probabilidad de sufrir la pobreza energética. Ademds, como indican los resultados
obtenidos de la ECV y la ECF, (a tasa de pobreza energética de los hogares en paro
estd aumentando desde 2008 con mds rapidez en los hogares en paro que en los
hogares de jubilados y de personas con trabajo. La conclusidn es, por tanto, que la
crisis no solo estd aumentando el nimero de hogares en pobreza energética y en
paro. También estd incrementando con rapidez la proporcién de hogares en paro
con dificultades para pagar la energfa que necesitan en su vivienda. Desde el punto
de vista de la pobreza energética, estos son sin duda los grandes perdedores por la

crisis econdmica.

- La pobreza energética podria estar generando ya mds muertes que los

accidentes de tréfico en Espana

Entre 2.300 y 9.300 muertes prematuras de personas de edad avanzada podrian
evitarse en Espafia si se erradicase la pobreza energética. Como referencia, la cifra
mds reciente de victimas mortales de accidentes de trdfico en carretera,
correspondiente al aflo 20ll, es de 1480 personas al afio de acuerdo a estadisticas
oficiales de la Direccién Ceneral de Tréfico. Es por tanto muy probable que la
pobreza energética esté generando ya mds muertes prematuras en Espafia que los

accidentes de tréfico.

Ademds, pese a que algunos indicadores sefalan que las tasas de pobreza
energética en Espafia han disminuido desde la década de los noventa del siglo
pasado, la tasa de mortalidad adicional de invierno (TMAI) relativa sigue siendo tan
elevada como entonces y una de las mds altas de los paises occidentales para los
que se dispone de esta informacion (20,5%). Esto significa que en 1997-2010 se
registraron en torno a un 20% mds de defunciones en invierno que en verano

(fundamentalmente de personas en edad avanzada), que en términos absolutoslos



equivale a un promedio de 234000 muertes al afio. Por supuesto, no todas
pueden atribuirse a la pobreza energética. De acuerdo con estudios previos, entre
un 0% y un 40% estarfan causadas por la incapacidad de ciertos hogares de
satisfacer un régimen térmico determinado en el interior de sus viviendas. Esta
horquilla de porcentajes permite aproximar el numero anual de muertes

prematuras previamente citado.

Por Comunidades Auténomas, las que registraron una TMAI superior a la media de
Espafia son, en primer lugar, las regiones templadas del sur y levante peninsular
(Extremadura, Andalucfa, Murcia, Comunidad Valenciana,) seguidas de algunas

regiones frias de la cornisa cantdbrica (Galicia, Cantabria, Asturias) mds Catalufa.

- Espaia carece de politicas especificas para la eliminacion de la

pobreza energética

Espafia carece de una estrategia definida de lucha contra la pobreza energética
como la planteada en el Reino Unido, lo que no significa que no existan politicas y
medidas y elementos del marco normativo que contengan la incidencia de la
pobreza energética. De entre ellos, el bono social es la Unica medida definida de
forma mds o menos especifica con este fin, aunque los colectivos que se benefician
de esta ayuda no siempre estdn en pobreza energética (y viceversa) y su
continuidad después de 2012 estard probablemente sujeta a la disponibilidad de
recursos. Otras medidas como la renta minima de insercidn o las ayudas del plan
PREPARA a desempleados que han agotado el subsidio pueden estar teniendo

también efectos paliativos en el corto plazo.

Se ha identificado, por otra parte, un amplio rango de instrumentos que aspiran a
mejorar la eficiencia energética del parque de viviendas de Espafia. Sin embargo,
ninguno de ellos se refiere a la pobreza energética entre sus objetivos o como

criterio para la asignacidn de fondos o priorizar actuaciones, y se piensa que las



ayudas previstas no son suficiente incentivo para motivar a los hogares en pobreza
energética a invertir en la mejora de su vivienda. De confirmarse esta hipdtesis,
serfan los hogares menos prioritarios desde el punto de vista de la pobreza

energética los que se benefician de dichas ayudas.

Especial atencion merece el déficit de la tarifa eléctrica, que puede convertirse en
una causa principal del incremento de las tasas de pobreza energética en el corto
plazo si se resuelve con un aumento de la tarifa eléctrica como el solicitado por los

productores de electricidad.

- La rehabilitacién de viviendas como solucién a la pobreza energética y

palanca para la generacién de empleo

Sin embargo, la pobreza energética también puede convertirse en palanca para la
generacion de empleo si se adoptan medidas para su erradicacion por medio de la

rehabilitacidn energética de viviendas.

Como demuestra la coleccidn de casos reales recopilados a través de una encuesta
a empresas y organismos del sector, la rehabilitacién energética de viviendas
genera en Espafa cerca de |7 puestos de trabajo directos a tiempo completo
por afio y milléon de euros de 20I0 invertido (o 47 empleos anuales por cada
I000 m” rehabilitados). Aun cuando también deben computarse los empleos
destruidos en el sector de generacion y distribucion de energia, asi como los
efectos indirectos e inducidos (positivos y negativos, en ambos casos) de la
intervencidn, estudios basados en analisis /nput-Output indican que el efecto neto
de la rehabilitacion de edificios sobre el empleo es positivo (se crean mds empleos

de los que se destruyen).

La creacidn de empleo se une a otros impactos positivos como son la reduccidn

de la dependencia energética y de las emisiones de gases de efecto invernadero y



otros contaminantes con efectos negativos sobre la salud y los ecosistemas (NO,,

SO,, particulas en suspension, etc.).

En definitiva, la pobreza energética suma un argumento clave a los objetivos
tradicionales — ambientales y econdmicos — de la mejora de la eficiencia energética
de los edificios residenciales. En Espafia, la rehabilitacion energética de viviendas no
solo contribuye a reducir emisiones y la dependencia energética y a crear empleo.
También permite que los hogares con menos recursos disfruten de un confort
térmico adecuado en su vivienda, lo que se traduce en mayores niveles de
bienestar y consumo de otros bienes y servicios, mejores condiciones de
habitabilidad de la vivienda, menor riesgo de impago y desconexidn y por supuesto
también permite reducir el riesgo de mortalidad prematura y enfermedades

asociado a la pobreza energética.

En funcién de los resultados y conclusiones de este estudio, y teniendo en cuenta

propuestas previas (EPEE, 2009b), se recomienda:

Establecer una metodologia propia de medicién de las tasas de pobreza
energética en Espafa. Para ello se recomienda utilizar como orientacidn la
experiencia del Reino Unido, coordinar metodologfas con el resto de Estados
Miembros de la UE y tomar en consideracion los aspectos diferenciales de la
pobreza energética en las regiones de clima benigno del pais (sur, levante e

islas).

Llevar a cabo una exploracidon en profundidad de las tasas de mortalidad
adicional de invierno en Espafa (una de las mds elevadas entre los paises
occidentales con datos disponibles), de su distribucion geogrédfica y de su

relacién con la pobreza energética.



Poner en marcha campafias de informacidn y sensibilizacion, sobre los riesgos
de habitar en una vivienda con temperaturas inadecuadas en invierno. Estas
acciones irfan orientadas fundamentalmente a personas de edad avanzada, que

son las que mds riesgo tienen de sufrir una muerte prematura por dicha causa.

Dar apoyo a los hogares (en especial a los de menos recursos) para mejorar su
comprensién y manejo de energla en el hogar. Esto puede hacerse, por
ejemplo, por medio de asesorfas que les permitan contratar las tarifas mds
gjustadas a sus necesidades o reducir el consumo de energia con medidas

sencillas sin que su confort se vea perjudicado.

Priorizar la rehabilitacion energética de viviendas como unica medida que
permite, a largo plazo, la erradicacion de la pobreza energética. Para ello, es
necesario incorporar criterios de pobreza energética en las politicas y medidas
de eficiencia energética en el sector residencial ya que se piensa que, en la
actualidad, los hogares mds vulnerables son los menos beneficiados por el

régimen de ayudas.

Con referencia a las medidas de cardcter paliativo, se recomienda mantener el
bono social (cuya permanencia después de finales de 2012 no estd garantizada),
si bien los criterios de elegibilidad deberfan reformularse para que sean los
hogares en pobreza energética (y no simplemente los vulnerables en su mds
amplio sentido) los que se beneficien de esta medida. Se sugiere, igualmente,
extenderlo a otros tipos de energfa doméstica como el gas natural o el gas

embotellado (butano).

Considerar otras medidas para mejorar la capacidad de los hogares a pagar sus
facturas de energfa cuando mds lo necesitan (por ejemplo, pagos puntuales a
poblacién vulnerable en periodos de frio intenso, o subvenciones a hogares de
bajos ingresos). Nuevamente, la experiencia del Reino Unido, el unico pafs del
mundo con una estrategia de pobreza energética definida, necesita ser al menos

considerada.



Involucrar a las compafifas energéticas en acciones de reduccidn de la pobreza
energética (como problematica que afecta a sus clientes), con el fin también de
hacerles participes de los beneficios de ella (menor riesgo de impago, por

ejemplo).

Incorporar criterios de pobreza energética en la revision del sistema de déficit
de la tarifa eléctrica, ya que si se resuelve con el incremento de precios
cobrados al consumidor como sugieren los productores de electricidad puede
convertirse en factor determinante para el incremento de tasas de pobreza

energética en los proximos anos.

Mejorar la base de conocimiento sobre esta problemética en nuestro pals por
medio de iniciativas de investigacidn que utilicen los recursos ya existentes. Eso
incluirfa, por ejemplo, generar oportunidades para que investigadores del campo
de la pobreza y exclusidn social o especialistas en rehabilitacion energética de

edificios se interesen por esta cuestion.
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